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Nie ma watpliwosci co do znaczenia problematyki mediéw publicznych we
wspolczesnej Polsce. Staly sie one przedmiotem gry politycznej, s3 zawlaszcza-
ne przez kolejne ekipy polityczne sprawujace wladze. Sa tez politycznie wy-
korzystywane przez swoich aktualnych mocodawcéw. Banalne stwierdzenie
o tym, ze s ,czwartg wladzg’, jest nieprawdziwe. Sg one czyms$ wiecej w dobie
mediatyzacji calego Zycia spotecznego, takze polityki.

Dlatego kazda préba ogladu tej problematyki zastuguje na poparcie, zwtasz-
cza wtedy, kiedy autorami opracowan s teoretycy i praktycy mediéw, a czasem
teoretycy praktykujacy w mediach.

Aktualno$¢ tematu wynika takze z sytuacji samych mediéw publicznych,
ktore sa w przededniu zmian szykowanych przez rzadzaca koalicje, zmian usta-
wowych niezagrozonych - jak to wczesniej bywalo — przez veto prezydenta.

prof. dr hab. Marian Jasiukiewicz
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Dzigkujemy autorom, ktorzy zechcieli umiescic¢ teksty w tej monografii. Zajelismy
sie tematem waznym i trudnym. Media publiczne w Polsce nie doczekaly sie w ciggu
minionych dwudziestu lat ani wlasciwej formuly prawnej, ani odpowiadajacego ich
zadaniom i potencjalnym mozliwosciom sposobu finansowania. Polskie Radio i TVP
osaczone sg przez $wiat polityki, ktéry walczy migdzy sobg o dominowanie nad me-
diami publicznymi. Ta sytuacja sprawia, ze media te, zamiast odgrywa¢ wiodaca role
w debacie publicznej, ulegaja ciaglej degradacji: jesli chodzi o ich pozycje w systemie
medialnym, jako$¢ programu, znaczenie w srodowisku dziennikarskim. Polskie Radio
i TVP (zwlaszcza jej oddzialy) przestaja, a moze nawet przestaly, by¢ instytucjami sta-
nowigcymi istotny punkt odniesienia dla spoteczenstwa i spotecznosci regionalnych.

W s$rodowisku dziennikarskim i medioznawczym trwa od wielu lat dyskusja nad
pozadanym ksztaltem mediéw publicznych. Ta ksigzka jest jednym z takich gloséw.
Wydaje sig, ze — rézniac si¢ w detalach - mamy wspolny poglad na temat marno-
wanego potencjalu PR i TVP oraz koncepcje, wedle ktorej media te moglyby stuzy¢
panstwu i przyspieszy¢ droge do stabilnego ustroju demokratycznego.

W szczegdlnie dramatycznej sytuacji znajduje si¢ TVP, a $cilej jej oddzialy regio-
nalne, majace od pewnego czasu ,reglamentowang” antene (ich program pojawia si¢
na antenie TVP Info, w czasie wyznaczonym przez warszawska centrale). Taki sposéb
funkcjonowania osrodkéw TVP przynosi w efekcie niska ,,ogladalno$¢” (zmniejszana
dodatkowo w wyniku narzucania przez ,Warszawe” zmian nadawania regionalnych
wiadomodci). A przypomnie¢ trzeba, ze niedawno regionalne TVP nadawaly z po-
wodzeniem ,,pelny” program, w istotny sposéb uczestniczac w budowie tozsamosci
spolecznosci regionalnych i lokalnych - a wigc realizowaty jedng z najwazniejszych
idei Unii Europejskiej: wspieranie matych ojczyzn.

W tej ksigzce poszukujemy odpowiedzi na podstawowe pytania: jakie miejsce
w systemie medialnym w Polsce powinny zajmowac¢ PR i TVP?, ktéra czes¢ tych me-
dioéw jest szczegolnie wazna?, jaka role powinny odgrywa¢ wobec srodowiska dzien-
nikarskiego?

Wreszcie stawiamy pytanie, czy Polacy sg spoleczenstwem dobrze poinformowa-
nym o sprawach naprawde waznych i jakie s3 konsekwencje przypadkowo stworzo-
nego systemu medialnego.

Piotr Bielawski i Andrzej Ostrowski
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POTRZEBUJEMY ODPOWIEDZIALNYCH ANIMATOROW ZVCIA PUBLICINEGO

Katarzyna Gierelo Klimaszewska: W dyskusji nad nowymi projektami dotycza-
cymi mediéw publicznych pojawia si¢ wiele tematow, ktore jeszcze pare lat temu
nie byly w ogoéle poruszane. Do niedawna istotna rola mediéw publicznych nie byla
kwestionowana. Teraz czesto pojawia sie watpliwos¢ - wyrazana zwlaszcza przez po-
litykéw - czy w naszym systemie medialnym media publiczne s3 w ogdle potrzebne?

Wawrzyniec Konarski: Jezeli patrzymy na kraje zaawansowane w takich kwe-
stiach, jak prawa cztowieka czy stabilnos$¢ struktur demokratycznych, widzimy wy-
raznie, Ze wspdlczesnie funkcjonujace spoteczenstwo obywatelskie musi by¢ w nie-
ktorych sferach ,,dopieszczane”. Nie mozna go pozostawi¢ samemu sobie, poniewaz
wszystko to, co faczy nas z perspektywy wiekéw z kulturg wysoka, zdecydowanie wy-
maga stanowienia dozoru — w sensie pozytywnym. Trzeba to czyni¢ m.in. za pomoca
$rodkéw finansowych, w przekonaniu o koniecznosci istnienia kultury wysokiej. Bez
niej utracimy jako homo sapiens pewne umiejetnosci, oddajac sie wylacznie prymi-
tywnej ludycznosci. Media publiczne musza by¢ objete mecenatem panstwa — na razie
innej drogi nie udato si¢ znalez¢, co jednak nie znaczy, Ze nie trzeba jej szukac.

Tworcy dotychczasowych projektow nowelizacji ustawy medialnej raczej kwe-
stionuja niz doceniaja dotychczasowa pozycje mediow publicznych. Oparte jest to
o pomysl potraktowania mediéw publicznych jako instytucji podlegajacych ko-
deksowi handlowemu i zasadom wolnego rynku jako podstawy ich dzialania. To
przeczy idei mecenatu panstwa i tworzenia kultury wysokiej. Jakie zatem miejsce
maja zajmowac media publiczne w systemie spoleczno-politycznym?

Media publiczne musza by¢ eksponentem szeroko pojetych tresci edukacyjnych,
winny ksztaltowaé odpowiedzialnos¢ obywatelska za panstwo i spoleczenstwo. Po-
winny réwniez umozliwia¢ realizacje wartosciowych pomystow, ktorych atrakcyjnosé
wynika niekoniecznie z ich finansowej oplacalnosci, ale tez z ich wartosci niepoddaja-
cych sie tatwej parametryzacji, np. w postaci postaw proobywatelskich, mniejszego
egoizmu demonstrowanego na co dzien, czy ksztaltowania gustu odbiorcy. Aktywne-
go odbiorcy, ktéry ma poczucie, ze jest traktowany powaznie przez nadawcow.

Powot do spisu tresci



Jest to wiec tradycyjne podejscie do roli mediéow publicznych. Jednak be-
dzie ono juz niewystarczajace, odnosi si¢ bowiem do mediéw ,tradycyjnych”,
bez uwzgledniania nowych mediow, ktore powoli wypieraja te pierwsze. Internet
zaczyna spelniac role, o ktdrej pan mowi. Jest to szczegolnie widoczne w przy-
padku polskich mediow publicznych, ktore, niestety, przestaja sobie z tym radzi¢
- zwlaszcza z rolg edukacyjna i ksztaltowaniem postaw obywatelskich. Mozna po-
stawi¢ do$¢ ryzykowna teze, Ze w obecnej sytuacji, w internecie odnajda si¢ warto-
$ci, ktore powinny mie¢ znaczaca role w mediach publicznych, znikng zas w tych
ostatnich. Czy rzeczywiscie internet przejmie role nadawcow publicznych?

Owszem, jest to tradycyjne podejscie, ale internet nie bedzie spelnial tej roli. Inter-
net staje sie medium dla wszystkich, czyli takim, w ktérym moga sie pojawi¢ zaréwno
poglebione opracowania i publikacje, ale i takie, ktére zmniejszaja poczucie odpowie-
dzialnosci. Publikowanie nie pod wlasnym imieniem i nazwiskiem sprzyja prymityw-
nosci przekazu. Czlowiek jest jak dr Jekyll i mr Hyde w jednym, co jest odkrywane
wciaz na nowo. Jezeli cztowiek chce wydobywac z siebie poktady czegos, co roboczo
nazywam kultura wysoka, to musi od siebie wiecej wymagac. Jezeli za$ bedzie odbierat
tylko media komercyjne, w ktorych holduje sie czesto dos¢ kiepskiemu gustowi i bez-
produktywnej rozrywce, jezeli nie bedzie mowy o tym, by ludzie mogli si¢ nawzajem
inspirowa¢, wzajemnie stuchac, to sytuacja zawsze skonczy sie Zle. Internet nie jest me-
dium tworzacym kulture wysoka — jest ona w odwrocie. To gléwnie narzedzie do roz-
powszechniania stale zmieniajacego si¢ wizerunku kultury masowej.

Gdy méwimy o internecie, nasuwa mi si¢ problem istnienia spolecznosci lo-
kalnych, tworzenia ich tozsamosci przez media oraz (o czym si¢ zapomina) sta-
nowienia zrédla informacji dla administracji panstwowej i samorzadowej, np.
na temat bezpieczenstwa. Co z mediami publicznymi, ktére w tym przypadku s3
w regresie? Cze$ciowo na to pytanie mozemy odpowiedzie¢ dzieki przykladowi
majowej powodzi we Wroclawiu, gdzie najwazniejszych i swiezych informacji
dostarczaly nie media tradycyjne, ale prywatny blog ,,Wroclaw z wyboru”. Sztab
kryzysowy i urzad miasta na swej stronie www informowal jedynie o stanie wod,
a media tradycyjne podawaly wiadomosci jedynie z Wroclawia (zwlaszcza z Koza-
nowa). Nie bylo zadnych informacji z okolic Wroclawia, gdzie bylo przeciez gorzej
niz na Kozanowie, o ktérym moéwiono, ze byl powaznie zalany (w rzeczywistosci
piwnice i trzy mieszkania). Honor mediéw publicznych w malym stopniu urato-
walo Polskie Radio Wroclaw, ktore dopiero od soboty wieczorem (woda szla od
czwartku) informowalo o powodzi na biezaco.

Bardzo ciekawy przyklad swiadczacy o odpowiedzialnosci jednostki. To dowod,
ze kto$ sie¢ przejat idea dobra wspdlnego i chcial te ide¢ wcieli¢ w czyn. Niestety, nie
mozemy wykluczy¢, ze takie postawy pozostang w mniejszosci. Folgujemy swoim ata-
wizmom, dos¢ czesto pokazujemy co$, co mozna nazwa¢ prawda prywatna i prawda
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oficjalna, nie tylko w sferze zycia politycznego. Swiadczy to o tym, ze w procesie bu-
dowania spoteczenstwa obywatelskiego...

A mamy spoleczenstwo obywatelskie? Niestety, uwazam, zZe jego budowa jest
bardzo stabo zaawansowana.

Mysle, ze mamy juz jednostki zorientowane w sposéb proobywatelski, ale tylko
jednostki. Tak samo jak nie mamy klasy srednie;j...

...ktdra moze istnieje w wersji finansowe;j.

Jednak ta klasa $rednia — en bloc — nie ma poczucia misji, jaka ma do spelnienia.
Istnienie klasy $redniej oznacza istnienie filaru, ktory stabilizuje pewne nastroje spo-
teczne, rézne formy zachtannosci panstwa, a wigc dziata jako swoisty wentyl ochron-
ny. W Polsce takiej klasy $redniej nie ma. Sa pojedyncze przypadki, ktére mozna pod-
ciggna¢ pod przyklad autora ,Wroctaw z wyboru’, ale klasa $rednia z taka powszechnie
demonstrowang mentalno$cig nie istnieje. Pytanie: jak to jest z tg klasa srednig w kra-
jach, ktore s zasobne i oparte na wielodekadowym istnieniu systemu demokratyczne-
go? W istocie w kazdym z tych spoleczenstw klasa $rednia réwniez moze ulec pewnemu
wypaczeniu, niemniej skala gromadzonych doswiadczen, ktére przeobrazaja si¢ w pro-
obywatelska kulture polityczng, pokazuje, jakie postawy uzyskujg tu przewage. Jezeli
istnieje mozaika organizacji spotecznych, akcentujacych poczucie odpowiedzialnosci
za wlasne panstwo, to staje sie to jednym z symptoméw funkcjonowania klasy sredniej,
ktéra ma poczucie swojej misji. Jezeli natomiast zwyci¢zaja tendencje anarchistyczne, to
znaczy, ze takiej klasy albo po prostu nie ma, albo ze stanowi ona zdecydowang mniej-
szo$¢. Oczywiscie, nie wyklucza to istnienia plutokracji.

Wydaje si¢, Ze tendencje anarchistyczne sa w przewadze - zwlaszcza majac na
uwadze projekty nowej ustawy medialnej. Propozycja Komitetu Obywatelskiego
Mediow Publicznych jest stricte przedsiewzieciem ,,producenckim” w ktéorym
media publiczne sprowadza si¢ do roli banku, ktéory ma wyplaca¢ pieniadze za
zewnetrzne produkcje. Nie ma tu mowy o TVP czy PR jako instytucjach majacych
stanowi¢ wzor dla innych mediow. Kiedys$ praca w mediach publicznych byla for-
ma3 nobilitacji zawodowej, dzisiaj juz tego nie ma. Projektodawcy nie zastanawiaja
sie nawet, co mogloby te nobilitacje przywrdcic i utrzymac. Glowne zalozenie jest
takie, ze TVP ma by¢ ,,emiterem” produkcji zewnetrznych, a nie tworca tych pro-
dukcji, instytucja kreatywna, ktéra ma wlasne produkgje.

Niestety, tak jest. Wynika to z tego, ze cala sfera mediéw publicznych stala sie
nie tyle obiektem jakiejkolwiek polityki, bo to byloby zbyt gérnolotne okreslenie, ale
manipulacji (nalezy to z zalem podkresli¢) réznych ugrupowan politycznych, czasa-
mi z osobistych inspiracji niektorych politykéw. Doé¢ skrajne widzenie roli medidow
publicznych w Polsce jest demonstrowane poprzez model zawlaszczenia, ignorowania
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lub przypisywania im jakich$ cech, ktére niekoniecznie muszg by¢ zweryfikowane
- vide stwierdzenie, ze program I TVP jest PiS-owski (a TVN - to fakt, stacja nie-
publiczna - platformerski). To bardzo nosna propagandowo tatka wpedzajaca duza
cze$¢ spoteczenstwa w poczucie przedmiotowego traktowania przez konkretng opcje
polityczna. Przy okazji pojawia si¢ przekonanie, ze w kakofonii wzajemnych oskarzen
- miedzy partiami - o zawlaszczanie mediow brakuje instrumentéw do obiektywnego
zmierzenia tego stanu rzeczy.

Moze to wynika z narzucania pogladu typu: media publiczne teraz sa nie do
ogladania i stuchania, bo sa PiS-owskie, SLD-owskie itp. To powoduje, Ze odbiorcy
jeszcze bardziej odwracaja si¢ od nich. Caly czas obserwuje si¢ spadek ogladalno-
$ci programow TVP. Jeszcze dwa lata temu TVP 1 miala ogladalnos¢ na poziomie
20%, dzi$ 18%'. Spadek ogladalnosci nie dotyczy tylko Programu I, ale wszystkich
programow nadawcow publicznych. Wyjatkiem jest Program III Polskiego Ra-
dia, ktory odnotowuje wzrost stuchalnosci - osiaga ponad 7% udzialu w rynku’.
Jednak jest to program dobrze sformatowany - dla pewnej grupy stuchaczy, a nie
»dla wszystkich”. Bo nie ma programoéw, jak i mediow, ,,dla wszystkich”, a w sytu-
acji, gdy politycy zohydzaja te media w oczach swoich wyborcow i jednoczesnie
odbiorcow, pojawia si¢ pytanie, jakie w tej sytuacji powinno by¢ miejsce mediow
publicznych. Zwlaszcza ze w przeciwienstwie do starych demokracji, gdzie miej-
sce mediow publicznych jest dos¢ jasno okreslone, my ciagle nie do konca wiemy,
jak one maja funkcjonowac. Jest to zreszta nie tylko polski problem. Dotyczy to
wszystkich krajow postkomunistycznych.

Jednak w starych demokracjach nie ksztaltuje si¢ dobrych gustow. Wypada tu zwroé-
ci¢ uwage na dominacje mediow komercyjnych, pogon za newsem. Tam zaréwno me-
dia publiczne, jak i prywatne s3 mediami informacyjnymi. W mniejszosci sa progra-
my ambitne i zmuszajace widza do refleksji nad dostarczanym przekazem, tak jak np.
Program II Polskiego Radia. Wtasnie dlatego, Ze ma range opiniotworczego, powinien
istnie¢, cho¢ nie jest i nigdy nie bedzie przeznaczony dla masowego odbiorcy. Jego funk-
cjonowanie stwarza jakie§ wrazenie, Ze s3 pewne nisze na rynku mediéw, w ktorych
moze si¢ schroni¢ stuchacz zmeczony codziennoscig sieczki dostarczanej przez media
komercyjne. Dlatego w warunkach polskich istnienie takich mediéw stwarza poczucie
pewnej ulgi, ze co$ takiego po prostu jest. Liczni stuchacze, narazeni na ostro ekspono-
wany doplyw informacji czy agresywnej muzyki, nie s3 w stanie tego skonsumowac. Kil-
kadziesiat lat temu chyba Jorge Luis Borges napisal, ze wkrotce czeka nas zestaw takich
przemian o charakterze informacyjnym, ze nasz mézg nie bedzie w stanie tego przerobic.

Zob. Najgorszy od lat wynik TVP 1, zyskuje Polsat, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/naj-
gorszy-od-lat-wynik-tvp-1-zyskuje-polsat

Zob. Najgorszy od lat wynik Radia ZET, rekord Eski Rock, http://www.wirtualnemedia.pl/arty-
kul/najgorszy-od-lat-wynik-radia-zet-rekord-eski-rock (9.06.2010).
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Jestesmy tego swiadkami.
Konsekwencjg jest ucieczka przed poruszaniem istotnych spraw oraz skupianie
sie na plotkach i sensacji.

Wracajac do roli mediow publicznych - zastanawiam si¢, jak moglyby one
funkcjonowa¢ w warunkach polskich. W ,starych demokracjach” sytuacja jest
ustabilizowana, najczesciej podaje si¢ przyklad BBC, ale nie jest to ideal. Pytanie
wiec, jak one beda funkcjonowaly, zwlaszcza ze, wzigwszy pod uwage rozwoj no-
wych mediéw, trzeba bedzie wypracowywac¢ nowe wzory ich funkcjonowania. Bez
wzgledu na to jak nadawcy publiczni beda funkcjonowa¢, nowe media beda od-
grywaly coraz wieksza role. W tym przypadku media publiczne maja przed soba
dwie drogi, ktore umownie mozna nazwac ,,wegierska” i ,,brytyjska”. ,,Wegierska”
oznacza marginalizacje, niedoinwestowanie i ponowne upanstwowienie tych me-
diéw, uzaleznienie ich wladz od partii politycznych i aktywne wspieranie kolej-
nych ekip rzadzacych; droga ,,brytyjska” oznacza bardzo mocng pozycje mediow
publicznych, wzgledne uniezaleznienie od politykow i powszechne wykorzystywa-
nie nowych technologii komunikowania.

Obawiam sig, ze wszystko to jest konsekwencja modelu finansowego, jaki zostat
przyjety. W Wielkiej Brytanii media sg dofinansowane, bo to wynika z zasobow tego
panstwa. W warunkach polskich pozycje mediow bardzo czgsto sprowadza si¢ do
kwestii mocno eksponowanych merkantylnie i to wlasnie moze je unicestwi¢. Dla
mnie pojecie medidw panstwowych jest polityczne i wskazuje na to, ze wyrazaja one
nie tyle aspiracje spoleczenstwa, ile sg tubg dla tych, ktérzy je zawlaszczaja. To sie
przeklada na analogiczne proby zawtaszczania przestrzeni publicznej przez partie po-
lityczne kosztem inicjatyw obywatelskich. Polska jest panstwem silnie upartyjnionym,
o czym wymownie $wiadczy polityczna struktura obu izb parlamentu.

Znowu odwolam si¢ do sytuacji powodzi we Wroclawiu: media zwracaly sie¢
tylko do prezydenta i sztabu kryzysowego, w ogdle nie zwazajac na to, co si¢ dzieje
w internecie. Gdyby dziennikarze przeczytali jakiekolwiek forum zajmujace si¢
problemami miasta, natychmiast znalezliby tysiace osob, ktore znaly sytuacje na
biezaco i ja relacjonowaly. Jednak nikt z dziennikarzy nie uznal, ze to jest istotne.

Zawsze w takim przypadku pojawia sie pytanie: kto ma prawo do tego, zeby cos
uznawac za wazne badz nie. Ten dylemat nie jest rozstrzygniety od starozytnosci.

Wynika to z podejscia dziennikarzy, i w ogole mediow, do odbiorcow w spo-
sob paternalistyczny, na zasadzie: ,,my was bedziemy uczy¢”, ,,my wiemy lepiej”.
Zapomina si¢ o prawie spoleczenstwa do rzetelnej informacji oraz stuzebnej wobec
odbiorcow roli medidéw, o dostarczaniu informacji interesujacych nie tylko dzien-

nikarzy, ale przede wszystkim widzow i stuchaczy. Tymczasem nadawcy publiczni
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nie traktuja powaznie swoich odbiorcow i spelniaja sluzebna role wobec intereséw
politycznych, a nie publicznych.

Dlatego dochodzi m.in. do préb upanstwowienia mediéw. Niestety, mentalno$¢ tych,
ktorzy chcg mie¢ jaki$ udziat we wladzy, jaka daja im media, jest bardzo silnie zbiezna
z naturg partii politycznych jako organizacji. Partie polityczne w swej istocie ulegaja zja-
wisku oligarchizacji. Opisal to ponad sto lat temu niemiecki socjolog Robert Michels
i sprawdza si¢ to caly czas. Jestem pewien, Ze wspomniana tendencja do zawlaszczania
wielu sfer zycia publicznego jest przejawem tendencji oligarchicznych.

Michels pisal, ze oligarchizacja oznacza tworzenie si¢ hierarchicznego ukladu
zaleznosci (waskie elity partyjne kierujace si¢ wlasnym interesem, a malo istotni
s3 czlonkowie), ktory gwarantuje mu przetrwanie jako organizacji. Demokracja
staje si¢ fasada. Mamy tu zatem do czynienia z maching partyjna dzialajaca na
rzecz wlasnego interesu. To powigzane jest z mediokracja - nadmierna wladza
mediéw, uzurpujacych sobie status wyraziciela opinii spolecznej’, znieksztalcaja-
c3 idee demokracji.

Tak, bo przeciez media sa w stanie albo kogo$ wynie$¢ na piedestat, albo pogra-
zy¢. A skoro politycy tak silnie zabiegaja o ich zawtaszczenie, to znaczy, ze zalezy im,
by media byly bardziej do dyspozycji politycznych elit Polski, nie za$ stuzyly szeroko
pojetemu spoleczenstwu.

Powracam wiec do pytania: w jaki sposob maja te media funkcjonowac w na-
szym systemie?

Teraz jesteSmy w najtrudniejszym momencie, poniewaz istnieje duza $wiadomos¢
potrzeby istnienia mediéw publicznych, ale kidci si¢ to z niechecig do wymogu wno-
szenia stosownej daniny umozliwiajacej ich funkcjonowanie. Nie chce méwi¢, czy ma
to by¢ abonament, czy inna forma. Motywem tej niecheci jest przekonanie spotecz-
ne, ze partie zawlaszczyly spoleczenstwo i panstwo. Spoteczenstwo nie chce dawa¢
pieniedzy na media, nie majac instrumentéw umozliwiajacych kontrole dystrybucji
gromadzonych srodkéw. Z drugiej strony nie dostrzegam w spoleczenstwie przewagi
pogladow sugerujacych, ze media publiczne majg by¢ w ogole zlikwidowane. To jest
paradoks wykorzystywany przez partie dla wlasnych celow.

A moze (postawie znowu ryzykowna teze) spoleczenstwa juz nie obchodza
media publiczne - ich istnienie, zwlaszcza ze ma ono do wyboru wiele innych me-
diéw.

Wybor jest, ale do$¢ dramatyczny — miedzy wigksza czy mniejsza odmiang chia-
mu, a nie miedzy kultura wysoka a kulturg troche nizsza. Ja si¢ tego boje. Media stajg
sie dla politykdéw znaczacym celem. Tracg swoja tozsamos$¢ jako segment spotecz-

> Zob. W. Pisarek, Wolnos¢ stowa a wolno$¢ prasy, ,,Zeszyty Prasoznawcze”, nr 1-2, 2002, s. 7-17.
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ny, ktéry moze by¢ wyrazicielem negatywnych tendencji spolecznych, takze w sensie
prewencyjnym. Dzieje si¢ tak, poniewaz wszystko jest podporzadkowane (formalnie)
partiom politycznym. Z drugiej strony partie uzywaja mediow do tego, zeby pograza¢
inne partie, tworzac wrazenie, ze to jest samorzutna aktywnos¢ spoteczna. W Pol-
sce jesteSmy wciagnieci w pewna gre pozoréw, gdyz to, co nazywa si¢ mediokracja,
ma szans¢ zosta¢ uznane za dzialania wazniejsze anizeli parlamentarna gra pomiedzy
rzadem a opozycja.

Wiaze sie¢ to z tym, Ze nie mamy juz do czynienia z demokracja stricte przed-
stawicielska, oparta na racjonalnych przestankach, tylko z ,,demokracja wizerun-
kowa” - oparta na kreacji wizerunku i poruszaniu pewnych emocji.

Niektéorym osobom publicznym na duzg skale brak jest poczucia odpowiedzial-
nosci za ich wypowiedzi w mediach. W warunkach polskich bardzo fatwo jest stawia¢
oskarzenia - przewlekla procedura sadowa, majaca obroni¢ przed zniestawieniem
w mediach, skutecznie zniech¢ca do wytaczania procesu. W ten sposéb media summa
summarum staja si¢ bardziej kreatorem pewnych postaw, wyrokow, stereotypow — ne-
gatywnych i pozytywnych, anizeli tylko ich pasem transmisyjnym. W konsekwencji
sprzyja to wytworzeniu u nich poczucia bezkarnosci.

To kto powinien je kontrolowac i jak redukowac te nieodpowiedzialnosc?
Zwlaszcza ze w Polsce jest problem z poszanowaniem prawa.

Sprawg podstawowg jest nadanie wlasciwych proporcji pojeciu paristwo prawa.
Mamy inflacyjng liczbe przepiséw prawnych, ktére formalnie tworzg tkanke instytucji
konstruujacych panstwo prawne, jakim ma by¢ Polska. M6éwig o nim zwykle ci, ktorzy
rzadza. W spoleczenstwie natomiast, obserwujacym opieszalos¢ systemu sagdowni-
czego, poglebia si¢ poczucie opuszczenia i w konsekwencji postrzeganie panstwa jako
tworu niesprawnego czy wrecz krzywdzacego. Stad blisko juz do populizmu.

Czy nie wynika to z tego, ze kazda dziedzine Zycia chcemy regulowac przepisa-
mi prawa? Mamy zbyt duzo przepisow, system prawny jest przeregulowany.

Takie powstaje przekonanie. Liczne wytwory parlamentarnej legislacji postrzegane
sg jako nieefektywne, ergo ich stosowanie w praktyce powoduje spoleczng krytyke.
Istnienie nadmiernej liczby przepisow, ktore nie sa respektowane nie tylko przez spo-
teczenstwo, ale i przez tych, ktérzy sa jego gtéwnymi eksponentami, powoduje de-
moralizacje. W to wszystko - jako formalny obronca - wpisuja si¢ media, uzyskujac
nieformalny mandat do krytykowania w imieniu spoteczenstwa takich czy innych
patologii. W konsekwencji czestokro¢ prowadzi to do wytworzenia w mediach prze-
konania, ze s3 bezkarne. Bo kazdy, kto przyjmuje role obroncy, kto twierdzi, ze w pan-
stwie dzieje sie zle, nierzadko naduzywa tej roli, przyznajac sobie nadmierne atrybuty
w stosunku do tych, ktore rzeczywiscie moga z tej roli wynikac.
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W tej sytuacji media publiczne nie reprezentuja spoleczenstwa, ale wybrane
grupy wywodzace si¢ z kregu polityki lub partykularnych intereséw. Szczegolnie
wyraznie mozna to zaobserwowa¢ w mediach lokalnych i regionalnych, ktére nie
reprezentuja lokalnych spolecznosci i nie dostarczaja im informacji o tym, co sie
w nich dzieje. A to wlasnie media lokalne i regionalne powinny by¢ fundamentem
w systemie nadawcéw publicznych. W wigkszosci przypadkéw przekazujg one wia-
domosci interesujace zarzadzajacych tymi mediami, a nie lokalne spotecznosci. Ten
brak reprezentacji spoleczenstwa, zwlaszcza z perspektywy lokalnej i regionalne;j,
wystepuje réwniez w sposobie widzenia i przedstawiania faktow z punktu widze-
nia centrum, czyli Warszawy, bez brania pod uwage specyfiki regionalnej. To pro-
wadzi do zubozenia tozsamosci spolecznosci lokalnych i ich zuniformizowania.

Mam wrazenie, ze na poziomie lokalnym media czgsto reprezentuja dominujaca
tam grupe intereséw. Generalnie zycie publiczne, zwlaszcza w interesujacej mnie naj-
bardziej sferze polityki, jest gra intereséw. W zwigzku z tym nie mozemy mie¢ spe-
cjalnych pretensji, ze media lokalne dzialajg np. na rzecz wizerunku konkretnego wto-
darza danego regionu. On jest z tymi mediami posrednio powigzany, pewnie na nie
tozy, a skoro tak, to chce mie¢ tego efekty. To sprzyja ich politycznemu uzaleznianiu.

W nowym projekcie ustawy Komitetu Mediéw Publicznych znalazl si¢ nawet
przepis sankcjonujacy tego rodzaju praktyki - trojstronne kontrakty samorzadowe,
ktore maja prezentowa¢ w mediach regionalnych wladze samorzadowe. Finansowa-
nie przez samorzady takich programow jest takim samym pomyslem, jak finansowa-
nie z budzetu panstwa - od razu rodzi mozliwos¢ wplywania lokalnych politykéw na
te media. Znowu jest to upolitycznianie mediow, zamiast (jak to glosza projektodaw-
cy) ich odpolityczniania. Moze nalezaloby si¢ wzorowac na juz znanych modelach,
takich jak np. niemiecki, gdzie istnieje zasada obiektywizmu i ponadpartyjnosci
oraz model reprezentacji szerokich gremiow spolecznych, ktore zarzadzaja mediami
publicznymi. Tylko okolo jednej trzeciej rad nadzorczych w publicznych mediach
regionalnych to politycy wywodzacy sie z partii reprezentowanych w parlamencie
regionalnym, reszta zas to organizacje wyznaniowe, spoleczne czy zawodowe. Co
ciekawe, uczestnictwo w radzie nadzorczej to praca spoleczna, wiec nie ma proble-
mu umieszczania w niej dla zysku dzialaczy i ludzi zwiazanych z partia. To pozwala
na przyjecie pewnej rownowagi miedzy politykami a innymi grupami spolecznymi,
ktére powinny mie¢ wplyw na te media. U nas za$§ mowa jest o odpolitycznieniu me-
diéw bez brania pod uwagg, ze politycy dobrowolnie tego wplywu sie¢ nie pozbeda.

Postulat odpolitycznienia medidw jest nierealny. Czas zmieni¢ interpretacje tego
pojecia. Media publiczne nie powinny podlega¢ naciskom konkretnych partii poli-
tycznych, ale nie moga przeciez unikac tematyki politycznej. Problem polega na tym,
ze réznica migdzy pojeciem mediéow komentujacych czy oceniajacych polityke a po-
jeciem medidw, ktore sg upolitycznione, ulega zatarciu. Media sg upolitycznione, bo
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zajmuja si¢ polityka. W tym sensie nie mogg by¢ niepolityczne, nie powinny by¢ na-
tomiast mediami, ktore podlegaja konkretnym grupom politycznym czy politykom.
W tej kwestii regulacje prawne sa nieodzowne, np. poprzez przyjecie przepisu unie-
mozliwiajacego osobom, ktdre sa w trwaly sposdéb umocowane w polityce, uczestnic-
two w radach nadzorczych.

To ponownie tworzy niebezpieczenstwo przeregulowania. Dlatego trzeba zna-
lez¢ rownowage w stanowieniu prawa, by nie doprowadzi¢ do przesadnej legislacji.

Pod pojeciem nie tyle od-, co nieupolitycznionego systemu medialnego rozumiem
prawnie sankcjonowana sytuacje uniemozliwiajacg wykorzystywanie mediéw przez
politykéw kazdego autoramentu na rzecz swoich biezacych potrzeb. Takie regulacje
prawne powinny by¢ jak najbardziej podjete i oparte na realnie stosowanej sankgji.

Czyli moze by¢ to, na przyklad, kwestia likwidagji stricte politycznego ciala, czyli
KRRiT?

Rada moze istnie¢, ale niech nie wchodzg do niej ludzie z klucza partyjnego, co
czestokro¢ stawiane jest obecnie jako zarzut. Zawsze bedzie w niej zachodzi¢ pewna
gra interesow, ale nie moga wchodzi¢ w jej sklad ludzie uwiklani w biezace zycie po-
lityczne. To moga by¢ autorytety, ale od razu pojawia si¢ pytanie, kto jest takim auto-
rytetem? I kto bedzie ustalal kryteria?

Istnieje zagrozenie, ze bedzie to pseudoautorytet lub ,autorytet medialny” -
czlowiek, ktéry niekoniecznie zna si¢ na tym, o czym mowi, ale czesto wystepuje
w mediach. Swoja pozycje konstruuje nie poprzez tradycyjnie pojmowane przy-
mioty autorytetu, jak madros¢, wiedza, ale poprzez czeste pojawianie si¢ w me-
diach, atrakcyjnosc, latwos¢ formulowania dowolnych opinii itp.

Powinna to by¢ osobowos$¢ majaca poczucie odpowiedzialnosci za strukture, kto-
ra reprezentuje, ale nie moze to by¢ struktura czysto polityczna. Zawsze pojawia sie
kwestia tego, ze beda to interesy lobbystyczne itd. Dlatego najpierw stwérzmy takie
przepisy prawa, ktore bedg wyraznie oddziela¢ dziatalno$¢ publiczng sensu largo od
dzialalnosci politycznej sensu stricto. Istnieje potrzeba madrych przepiséw prawnych,
ktdre precyzowalyby, co - z perspektywy mediow - jest polityczne, a co nie. W zwiaz-
ku z tym w procesie jej tworzenia powinna wzrosna¢ rola nieuwiklanych politycznie
ekspertéw. Trudnosci wynikajg z braku woli odniesienia sie do tego.

Projekt ustawy, o ktérym wspominali$my, stworzyli artysci i ludzie kultury.
Obawiam sie, Ze wpisuje si¢ on w szereg dzialan pozornych, udowadniajacych, ze
warstwa rzadzaca jest otwarta na inicjatywy obywatelskie, czego efektem bedzie
odrzucenie propozycji tworcow oraz powrot do wezesniej odrzuconego projektu
posel Iwony Sledzinskiej-Katarasinskiej i Platformy Obywatelskiej.
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Jesli spojrzymy na taktyke postepowania PO - partii krytycznie nastawionej do
mediéw publicznych - okazuje sig, ze nie ma ucieczki od réznych konotacji politycz-
nych. Zwlaszcza jezeli za takim projektem stoi osoba, ktora jest politykiem zawodo-
wym. Moze deklarowa¢, ze nie bedzie uprawiaé polityki, ale jest to w istocie tylko
deklaracja. Politycy dla wlasnego dobra powinni (bo sami chyba tego nie rozumieja)
unikac tej formy zaangazowania, bo robig krzywde sobie samym. Jesli media beda zbyt
upolitycznione, czyli bedg podlegaé biezacej ingerencji ze strony partii politycznych
i politykdow, oni tez na tym straca. Choc¢by dlatego, ze — wybiegajac w przyszto$¢ — me-
dia nie bedg ich ostrzega¢ przed robieniem czy méwieniem glupstw. Jesli media beda
apologetyczne wobec politykow, wowczas beda uprawomocnialy ich czyny i w konse-
kwencji zwigkszg ich spoteczng alienacje.

Przyklad mediow apologetycznych widzieliSmy na przykladzie TVP. Ci, co
mieli wladze w telewizji, przegrywali wybory. I chociaz ta ,,lekcja” byla juz przera-
biana pare razy, politycy nadal ja powtarzaja.

Nie mamy mezow stanu, tylko politykow, ktdrzy sa ,,reelekcyjni’, czyli nastawieni
gléwnie na powtérny wybdr i na spodobanie si¢ potencjalnym wyborcom. Mezdw
stanu, ktdrzy dzialaliby w perspektywie ponad jednej generacji, nie wida¢ w Polsce.
Do grupy wspolczesnie zyjacych mezéw stanu o wymiarze globalnym mozna zaliczy¢
Nelsona Mandele czy Dalajlame, moze tez Michaila Gorbaczowa (cho¢ z pewnoscia
nie w oczach Rosjan), Vaclava Havla czy Margaret Thatcher. Reszta to raczej czelad-
nicy polityki, rzadko odwazni wizjonerzy. Ci ostatni nie powinni ba¢ si¢ poruszania
kwestii trudnych, wlasnie cho¢by w sferze prawnego usytuowania mediéw. Media pu-
bliczne winny petni¢ w spoteczenstwie role edukacyjng i ksztalttowaé wyzsza kulture
polityczna. Jednak obie te funkcje sg dzis w odwrocie i dlatego czgsto zwycieza prymi-
tywna komercja (cho¢ nie twierdze, ze komercji ma w ogéle nie by¢).

Koncepcja komercjalizacji na razie dominuje. Wydaje sie, Ze ustawodawcy nie
zastanowili si¢ powaznie nad tym, czy media publiczne maja si¢ $cigac z prywat-
nymi w zdobywaniu funduszy z reklamy i jeszcze otrzymywa¢ abonament lub ja-
kas inna forme¢ daniny publicznej, czy tez maja miec taki status, jak w niektorych
demokracjach zachodnich, gdzie w zamian za ograniczenie ilosci i czasu reklam
otrzymuja cze$¢ funduszy z danin czynionych przez media komercyjne.

Jesli glosi sie konieczno$¢ pelnienia przez media publiczne misji, a zarazem poja-
wiajg si¢ przecieki o ogromnych kontraktach gwiazd tych mediéw (ktdre nie maja nic
wspolnego z ,normalng” siatka ptac), to dla mnie to jest nieporozumienie. Media te
muszg by¢ w duzym stopniu uwolnione od balastu czystej komercji, ktérej symbolem
s coraz bardziej inwazyjne reklamy i celebryci. Pogodzenie dwoch funkgji: z jednej
strony obowigzku pelnienia misji przez media publiczne, a z drugiej $cigania si¢ z me-
diami komercyjnymi, nie jest mozliwe do spelnienia.
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Po wstapieniu do Unii Europejskiej zgodziliSmy sie na prawa w niej panujace.
UE niejako narzuca nam budowanie systemu medialnego wedlug jej praw, co wy-
musza na polskich ustawodawcach zmiany. Pytanie, czy wypracujemy nowy mo-
del, bo faktem jest, ze dzieki temu media w Polsce zaczely si¢ zmieniac, ale dzieje
sie to dos¢ opieszale. Przykladem jest cyfryzacja, ktorej wprowadzanie przebiega
bardzo opornie, ale mozna przypuszcza¢, ze bez dyrektyw UE w przypadku me-
diéw publicznych w ogoéle nie byloby o niej mowy. Czy przyjmujac wieloletnia ce-
zure czasowd, UE rzeczywiscie pomoze nam uporac si¢ z problemami zwigzanymi
z tworzeniem nowego fadu medialnego?

Wytyczenie dalekosi¢znych i ambitnych celéw jest konieczne, bo osiagniecie ich
i tak jest nieuchronne. Jednak z drugiej strony panstwa UE maja swoje klopoty finanso-
we i nie ma gwarancji, ze te zamiary zostang zrealizowane wtedy, kiedy to zaplanowano.
Jezeli mamy wyznaczone cele w postaci dyrektywy, ktéra ma konkretng tres¢ moderni-
zacyjna, to nie mozna przesadnie zwlekad. Jest to w koncu jakas forma korzysci in spe.
Generalnie w przyspieszonym tempie dokonujemy na sobie - jako spoleczenstwie — tego,
co mozna nazwac¢ autosocjalizacjg publiczng. Rzadzacy podsuwajg nam ich wlasng inter-
pretacje takiego procesu. Przyktadem jest wspomniana juz poset Katarasinska. Stosowana
jest zwykle pewna gra pozoréw, bo polityk, ktéry moéwi, ze media publiczne maja by¢ od-
politycznione, bedzie to mowit tak diugo, jak diugo osoby z jego partii nie beda zasiadaly
w radzie nadzorczej. Potem z reguly zmienia poglad.

Przypomina to bajke o wilku, ktory zapowiada, Ze bedzie chronil owce przed
lisem... PO twierdzi, Zze odwolala KRRiT (przez odrzucenie jej sprawozdania za
2009 r.), bo przyczyniala si¢ ona do upolitycznienia mediéw.

W trakcie niedawnej kampanii prezydenckiej B. Komorowski powiedzial, ze nie
wezmie udzialu w debacie kandydatéw na prezydenta w TVP, bo to jest medium PiS-
-owskie. Z tego wynika, ze gdyby bylo tam wigcej 0séb z Platformy Obywatelskiej, to
takiego okreslenia zapewne by nie uzyl.

Mam zal do Platformy, ze praktycznie na poczatku jej rzadow ustalono strategicz-
ne zalozenie, iz media publiczne moga zosta¢ pozbawione abonamentu i summa sum-
marum dojdzie do ich zaniku. Jest to dzialanie nieodpowiedzialne, bo przykladanie
wartosci liberalnych (w czysto gospodarczym i monetarystycznym rozumieniu) do
medidw, ktore powinny mie¢ poczucie wsparcia dla petnienia misji, jest nieporozu-
mieniem. Nie da si¢ przelozy¢ pewnych sfer dziatalnosci ludzkiej wylacznie na reguly
wolnego rynku. Samg misje, jaka winny petni¢ media publiczne, rozumiem jako ze-
staw dzialan na rzecz afirmacji wartosci funkcjonalnych z jednej strony dla podmio-
towosci spoleczenstwa, a z drugiej dla pozytywnego wizerunku panstwa.

Jest tu pewien paradoks, ktoremu ulega nie tylko Platforma, ale chyba wiek-
szo$¢ klasy politycznej. Bo co to znaczy ,liberalny”? Idea liberalizmu zaklada ist-
nienie w pelni wolnych mediow, bez ingerencji panistwa. A tu mamy interwencjonizm
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niczym z czasow socjalizmu i Radiokomitetu. Politycy zakladaja, Ze lepiej mie¢ kon-
trole nad mediami publicznymi, bo to moze si¢ jeszcze przyda¢. Starajac sie stwarza¢
wrazenie powaznej polityki, probuja kierowa¢ uwage opinii publicznej na tematy
poboczne, zarzadza¢ emocjami, po to, by nie zajmowac si¢ rzeczywiscie istotnymi
problemami. To powoduje, Ze odbiorcy uciekaja od tak sterowanych mediow. Nie
chca, by na sile wciskano im jakies przekazy.

To si¢ objawia w wolno, ale stale rosngcej kontestacji — ludzie uciekajg od telewi-
zora do internetu.

Jest to nie tylko niezgoda na pewnego rodzaju przekazy nasycone polityka, ale
tez ucieczka od infotainment, czyli wy$cigow za newsem, zamienianiem wiekszo-
$ci przekazow w rozrywke nasycong sensacja.

Niestety, media czysto informacyjne muszg poddac si¢ temu wyscigowi.

Jednak w przypadku TVP Info ten wyscig jest niemozliwy do wygrania, bo
mamy do czynienia z tworem, ktory z definicji nie bedzie mogl polaczy¢ dwoch
funkgji: telewizji informacyjnej oraz telewizji lokalnej i regionalne;j.

Wystepuje przerost funkeji czysto informacyjnej i to bombardowanie informacjami
jest nuzace. Czesto sam fapie si¢ na tym, ze nie rozumiem, co jest w przekazie, bo jest
za szybko podany - tak duzo faktoéw i informacji, ze przestaje to mie¢ jakikolwiek sens.

Widzowie uciekaja od mediow publicznych, ale to wynika réwniez z tego, ze
oferta jest na coraz nizszym poziomie, a odbiorcy nie maja juz do nich zaufania.
To dodatkowo ostabia ich pozycje na rynku.

Jesli ujmiemy to bardzo symbolicznie, media publiczne s3 po to, zeby ich ewentu-
alnie spadajaca jakos¢ pokazywala, ze jako ludzko$¢ idziemy w pewien niebyt. Jezeli
media publiczne miatyby upas¢ i pozostalyby tylko media komercyjne, to predzej czy
pdzniej pojawitaby sie potrzeba odbudowy czego$, co zostaloby w taki sposdb znisz-
czone. Nie twierdzg, ze to by si¢ udalo, jednak pojawitaby si¢ wowczas potrzeba, ktora
by¢ moze nie bylaby uznawana przez duza czes¢ klasy politycznej, ale miataby wspar-
cie ze strony jakiej$ grupy osob z szeroko pojetej sfery publicznej. Pojawia si¢ pytanie,
czy ci ludzie byliby w stanie cokolwiek zrobi¢. Byloby to bardzo trudne.

Proces zamierania mediow publicznych w bardzo zaawansowanym stopniu
mozemy zauwazy¢ na wspomnianych juz Wegrzech czy Stowenii'. Wlasnie tam
pojawila sie dyskusja na temat potrzeby odbudowy mediow publicznych, ale jest to
niemozliwe w obecnym stanie prawnym i sytuacji politycznej. Sa one finansowane
z subwencji panstwowych, przydzielanych wedlug uznania aktualnie rzadzacych.

*  Zob. Europejskie media publiczne upolitycznione i Zle zarzgdzane, http://wyborcza.biz/bizne-
$/1,101562,7485313,Europejskie_media_publiczne_upolitycznione_i_zle_zarzadzane.html
[10.06.2010].
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Wracamy wigc do koniecznosci ustalenia sztywnych przepisow, ktore uniemoz-
liwig panstwu stosowanie polityki bizantyjskiej — dopuszczania do kolejnych kregéw
wtajemniczenia czlonkéw $wity basileusa. To w warunkach panstwa na dorobku jest
zfe i powinno by¢ ukrécone dla dobra tego panstwa.

Jednak argument Platformy wlasnie na tym si¢ opiera - nie mamy pieniedzy,
wiec powinny istnie¢ dotacje z budzetu.

Pienigdze bysmy mieli, ale kluczem jest sposéb redystrybucji zebranych podat-
koéw. Jesli sg one przeznaczane nie wiadomo na co, to znaczy, ze spoleczenstwo nie
ma poczucia, iz pienigdze $ciggane oden na potrzeby panstwa, s spozytkowane dla
dobra publicznego. Skoro nie ma takiego przeswiadczenia, w konsekwencji nastepu-
je frustracja, a nawet spoleczna demoralizacja. Absolutna transparentnos¢ podatkow
i wydatkéw umozliwitaby m.in. poczatek budowania znaczenia mediéw publicznych,
ale i przede wszystkim prestizu panstwa. Panistwo Polskie od kilkuset lat — z réznych
powodéw — tracito prestiz i wcigz czekamy na meza stanu, ktéry umialby go trwale
odtworzy¢. To wida¢ przy okazji powodzi. Jesli ludzie nie chcg opuszczaé domow,
to jest to smutny przyklad nieufnosci powodzian wtasnie wobec panstwa. Nie ufaja
zapewnieniu, ze stosowne stuzby beda chronily ich dobytek. W zwigzku z tym wola
pozosta¢ w (lub na) swoich zalewanych domach, wrecz wegetowa¢, niz opuszczac je
i liczy¢, ze panstwo stanie tu na wysokosci zadania. To bardzo wymowny przyktad
braku zaufania spoteczenstwa wobec panstwa.

Jest to wiec nie tylko kwestia $ciggalno$ci wszelkich danin spolecznych, w tym
abonamentu, ale rowniez zmiana calego systemu w taki sposéb, aby byl jasny
i przejrzysty dla obywateli.

Abonamentu nie bedzie placil czlowiek, ktory, wlaczajac telewizor, widzi tam $la-
dowe ilosci tego, co nazywane jest misjg. Jest to podwdjnie demoralizujace, bo skoro
telewizja mowi: ,,placcie, bo my wam dajemy misje¢”, a misji nie ma, to traci moralne
prawo do domagania sie tego abonamentu. W tym przypadku kwestia abonamentu
zaciemnia calg dyskusje. Generalnie jakiekolwiek formy daniny spotecznej na rzecz
medidéw publicznych s sensowe, bo stanowig one ,wentyl bezpieczenstwa” dla nas
samych. Ale efekty tego ptacenia muszg by¢ dostrzegalne.

Rzeczywiscie sprawa abonamentu zaciemnia dyskusje o mediach publicznych,
bo koncentruje si¢ ona gléwnie na tym, a nie na rzeczywistym okresleniu proble-
mow i pomyslow na zmiane systemu medialnego. Powracajac jednak do funduszy,
jeden z pomystow zaklada, Ze aby dofinansowa¢ media publiczne, tozyliby na nie
(oprdocz obywateli) nadawcy prywatni. W zamian, media publiczne ograniczylyby
emisje reklam. Wydaje sie, Ze jest to koncept dos¢ sensowny, pod warunkiem, Ze
nie stworzy to sytuacji dodatkowego uzaleznienia mediow - tym razem od nadaw-
cOow prywatnych.
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To kwestia $wiadomodci. Jest to jaki§ pomysl, bo funkcjonujemy w jednym pan-
stwie. Problem polega na tym, czy panstwo dotrzyma tej obietnicy. Panstwo musi by¢
wiarygodne. To kwadratura kola i trzeba czyjej$ odwagi, zeby to przerwac. Zrobi¢ to
musialby ktos, kto dysponuje bardzo duzym autorytetem spotecznym, kto statby si¢ tym
oczekiwanym w Polsce mezem stanu. Ktos, kto ma wizje (nie chorg czy obsesyjna, tylko
dalekowzroczng), ktéra bylaby inspiracja dla innych, ale kto zaczynalby jej realizacje
od samego siebie, gdy chodzi o sposéb postepowania w panstwie. Poprzez swoja osobe
dawalby przykiad innym.

Nie dzialalby w perspektywie czteroletniej, czyli do nastepnych wyboréw. Mu-
sialby mie¢ wizje na lata, a nie jedynie na najblizsza kadencje. Taki punkt widzenia
jest zabojczy dla wszelkich dzialan wykraczajacych poza partykularne interesy.

Niestety, tak. To powoduje, ze w ludziach zaangazowanych w polityke fatwo kon-
czy si¢ zainteresowanie strategia, a wzrasta zamitowanie do taktyki.

Moze potrzeba zmiany systemu wyborczego?

Ta kwestia powinna podlega¢ ewolucji. Wedle mojej wiedzy warto byloby podjac¢
probe adaptacji systemu mieszanego, typu niemieckiego czy irlandzkiego. Nie ma u nas
dyskusji o0 modelach posrednich - $wiadczy to albo o nieuczciwosci elit politycznych,
albo o ich ignorancji. Dyskutuje si¢ o ztym wplywie modelu obecnego, ktory az tak
zly wcale nie jest, bo nie powoduje nadmiernej fragmentacji partii politycznych w par-
lamencie, lub tez méwi si¢ o modelu typu brytyjskiego, ktéry wzbudza kontrowersje
u samych Brytyjczykow. I nie zawsze prowadzi do rezultatow oczekiwanych przez naj-
wigksze partie, jak pokazaly to ostatnie wybory z maja 2010 r. Dlatego szukanie modelu
posredniego jest zasadne. Popatrzmy na to z perspektywy rzadzacych. Nikt nie chce
sie nagle pozbywa¢ udzialu we wiladzy. Dlatego jesli sie bra¢ za pewne zmiany, ktére
wykruszg czes¢ uczestnikow zycia politycznego, to powinny by¢ one ewolucyjne. Kazda
dziatalno$¢ radykalna bedzie natychmiast wywotywac opdr politycznej materii. Wydaje
mi sig, ze jest nam potrzebny maz stanu zdolny do dokonania takich zmian. Jednak jest
tu pewne niebezpieczenstwo. Jako spoleczenstwo pokazujemy, ze ludzi, ktdrych uznaje-
my za lideréw, chetnie pdzniej niszczymy. Przykladem jest Lech Walesa, ktorego popu-
larno$¢ jako polityka ulegla dramatycznej erozji. Brak rzeczywistej i powaznej dyskusji
o zmianach w systemie wyborczym wywoluje podobny efekt, jak debata o mediach pu-
blicznych. W istocie bowiem nie istnieje, to zas z kolei stuzy wizji polityki, jakg uprawia-
ja konkretni rzadzacy. Dlatego istnieje polityka albo zawlaszczania tych mediéw, albo
ich kompletnego ignorowania. Oba wyjscia sa bardzo zte.

Ignorowanie polega réwniez na tym, ze lekcewazaco twierdzi sie, iz media pu-

bliczne nie odgrywaja zadnej roli, sa nieprzydatne. Przykladem jest dyskusja o li-
kwidacji I Programu Polskiego Radia. Jednym z argumentéw bylo to, ze program
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dociera do zaledwie 1-2% stuchaczy, w zwiazku z tym nie ma po co utrzymywac
takiego programu. Trudno dyskutowac z takim argumentem, bo biorac pod uwa-
ge jedynie kwestie merkantylne, rzeczywiscie taka instytucja jest nieoplacalna.
Jednak patrzac na wartosci kulturotwoércze (ktérych chetni do likwidacji nie za-
uwazaja lub celowo pomijaja), wartos¢ tej instytucji jest ogromna.

Range tego programu juz podkreslitem. Postugiwanie si¢ jedynie argumentem mer-
kantylnym jest podcinaniem przez politykéw gatezi, na ktdrej siedza — chcg apelowac,
zeby wybiera¢ wartosciowych ludzi do parlamentu, a sami w ten sposéb przyczyniaja
sie do powielania tandety i prymitywizmu. Jezeli bedziemy ulega¢ dyktaturze miernot
— czy to w polityce, czy w szeroko pojetej kulturze - to spoleczne tego skutki beda fatalne.
Wysoki poziom Zycia publicznego wymaga odpowiedzialnych animatoréw tegoz.

Ale takie osoby wycofuja si¢ z dzialalnosci publicznej, zwlaszcza politycznej.
Uciekaja w prywatno$¢ lub w najlepszym razie w swoja ,,mala ojczyzng”.

By¢ moze obawiajg sig, ze ulegna pokusom doczesnosci. To uciekanie ma zte skut-
ki, bo to znaczy, ze wracamy do zjawiska emigracji wewnetrznej. To jest wazny symp-
tom, ktéry powinien natychmiast zmusza¢ do myslenia tych, ktérzy nami rzadza.

Skutki braku myslenia o tym widzimy na co dzien, czego przykladem moze
by¢ niska frekwencja wyborcza - od lat jedna z najnizszych w calej Europie.

Przedstawicieli klasy politycznej praktycznie to nie obchodzi, a jesli juz, to jedynie
niedlugo przed wyborami.

Podsumowujac: o tworzeniu systemu medialnego ani o systemie spoleczno-
politycznym nadal nie ma powaznej debaty, a wynika to z ,,braku woli polityczne;j”
dla omawianych zmian. To, niestety, moze skonczy¢ si¢ zmarginalizowaniem lub
upanstwowieniem polskich mediow publicznych.

Dzi¢kuje za rozmowe.

Warszawa, 15 czerwca 2010
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STRESZCZENIE

Do rozmowy dr Katarzyny Giereto-Klimaszewskiej z prof. Wawrzyncem Konar-
skim doszlo pod wpltywem zapowiedzi zmian sytuacji mediéw publicznych - projek-
tow ustawy medialnej majacych na nowo okresli¢ ich strukture, zadania i powinnosci
oraz wplyw decydentéw na tworzenie nowego fadu medialnego w Polsce. Poruszono
problem powinnosci, jakie maja wypelnia¢ media publiczne — m.in. misji, roli w bu-
dowaniu demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. Zastanawiano si¢, czy majg one
by¢ opiniotwdrcze, czy tez tylko informacyjne. Rozméwcy nie koncentrowali si¢ jedy-
nie na problemach dotyczacych tadu medialnego, ale i jego otoczenia, czyli systemu
politycznego — przede wszystkim aktoréw politycznych oraz wartosci, ktére powinny
by¢ wyznacznikiem ich dzialania.

BioGram

Wawrzyniec Konarski - dr hab., profesor w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecz-
nej i na Uniwersytecie Jagiellonskim; zainteresowania badawcze koncentruje wokot
zagadnien polityczno-ustrojowych w systemach demokratycznych i autorytar-
nych, w tym etnopolityki, rozpatrywanych z nowozytnej perspektywy historycznej,
z uwzglednieniem terytoriéw celtyckich w Europie (zwlaszcza Irlandii), panstw nor-
dyckich, Europy srodkowowschodniej, wybranych panstw pozaeuropejskich w Ame-
ryce Lacinskiej i Azji Wschodniej, bylych ,bialych dominiéw brytyjskich”, a takze
irlandzkich i polskich spotecznodci imigracyjnych w Ameryce Lacinskiej, Australii
i USA; wykladowca go$cinny m.in. w pafistwach nordyckich, Europie Srodkowej, Ir-
landii i USA; czlonek stowarzyszen naukowych, m.in.: Komitetu Prognoz PAN ,,Pol-
ska w XXI wieku” (z wyboru), Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych (demokra-
tycznie wybrany — we wrzesniu 2007 r. - wiceprezes Zarzadu Gléwnego; funkcje te
pelnil do wrzesnia 2010 r.), International Political Science Association i University
Association for Contemporary European Studies; komentator polityczny w mediach
w Polsce i Europie, a takze krajach pozaeuropejskich, w tym w Chile, Chinach, Japo-
nii, Urugwaju i USA; autor blisko 150 prac z dziedziny nauk politycznych i stosunkéw
miedzynarodowych (opublikowanych m.in. po polsku, angielsku, chorwacku, finsku,
niemiecku, rosyjsku, stowacku i ukrainsku) m.in.: A Legacy of Hatred: On the Conflict
in Northern Ireland (1991), Nieprzejednani: rzecz o Irlandzkiej Armii Republikarniskiej
(1991), A Predominant Party System: The Case of Ireland (1994), Pragmatycy i ideali-
sci: rodowdd, typologia i ewolucja ugrupowan politycznych nacjonalizmu irlandzkie-
go w XX wieku (2001), System konstytucyjny Irlandii (2005), Batkany: Etnokulturowe
podtoze konfliktow (wspolautor i wspdtredaktor, 2006), Niemcy-Polska: Coraz blizej:
Perspektywa polskich i niemieckich studentéw (wspotautor i redaktor, 2007).
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

MEDIA PUBLICZNE
—POTENCJALNY FUNDAMENT DEMOKRACJI W POLSCE

Zmiana ustroju politycznego w Polsce, rozpad Zwiazku Sowieckiego i odzyskanie
niepodlegtosci przez kraje Europy srodkowowschodniej otwarly proces zmian poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych, ktéry trwa do dzis. Nie wszystkie zmiany sa
akceptowane przez Polakéw, niektére — te pozadane - dokonywaly sie nadzwyczaj
opieszale, na czg$¢ oczywistych, prostych i koniecznych czekamy do dzis, wiedzac,
ze jesli nadejda, nie bedzie to predko. Mingto ponad dwadziescia lat od przetomu
w 1989 r. W ciaggu tych lat uksztaltowata si¢ polska scena polityczna, ktdrej aktorzy nie
cieszg si¢ ani spofecznym zaufaniem, ani szacunkiem.

Sposéb funkcjonowania mediéw w panstwie jest nie tylko wizytowka systemu de-
mokratycznego, ale takze istotnie wptywa na ,tres¢” tego ustroju. Najczesciej mowi
sie, ze istota demokracji typu zachodniego jest wolny rynek i wlasno$¢ prywatna. Ale
przeciez elementem niezbednym, a moze nawet najwazniejszym, jest mozliwo$¢ pro-
wadzenia debaty publicznej. Niedoskonaly system medialny powoduje w konsekwen-
cji istotne ograniczenia wolnosci stowa i sprawia, ze spoleczenstwu z pola widzenia
umyka wiele spraw majacych podstawowe znaczenie dla dobrego funkcjonowania
panstwa i jego bezpieczenstwa.

Jednym z podstawowych filar6w demokracji typu zachodniego jest wolnos¢ sto-
wa i dostep do waznych informacji, ktére zapewniajg obywatelom mozliwos¢ indywi-
dualnej oceny wydarzen, a tym samym formulowania wlasnego stanowiska. Takie sg
wielokrotnie wypowiadane deklaracje, ktérym coraz rzadziej, niestety, towarzyszy po-
wtarzane jeszcze kilkadziesiat lat temu ,,jak mantra” stwierdzenie o odpowiedzialnosci,
ktéra musi towarzyszy¢ wolnosci, by ta mogta by¢ naprawde wolnoscia. Nie budzi zad-
nych watpliwosci, Ze powstanie systemu demokratycznego nierozerwalnie zwigzane jest
z rozwojem mass mediow, jako fundamentu tego ustroju i jego straznika.

W wymiarze medialnym gtéwnym wyznacznikiem okresu kilkudziesigciu lat po
II wojnie $wiatowej w Polsce byto zaklamanie i wszechobecnos¢ cenzury. Wydawalo
sie, ze radykalna zmiana rzeczywistosci politycznej po roku 1989 otwarta mozliwo$¢
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wykonywania zawodu zgodnie z regutami sztuki. Wydawalo sie, Ze dziennikarze sa
doskonale przygotowani do pelnienia trudnej do przecenienia roli w procesie budo-
wania systemu demokratycznego w Polsce. Jednakze wbrew powszechnemu oczeki-
waniu scena polityczna w Polsce zaczela ksztaltowac si¢ takze pod ogromnym wpty-
wem patologii, ktora dotkneta mechanizmy spoteczne na skutek funkcjonowania
w naszym kraju systemu komunistycznego. Co prawda, na scene polityczng wkraczali
ludzie majacy ogromne zastugi w walce z cenzurg i propaganda, ale albo nie wyobra-
zali sobie innego niz w PRL sposobu funkcjonowania mass mediéw, albo tatwo do-
chodzili do przekonania juz w 1989 r., ze zmiana decydentéw i upadek poprzedniego
systemu sprawiajg, iz prasa, radio i telewizja, stuzac ,,nowej rzeczywistosci’, moga,
a nawet powinny, funkcjonowac¢ tak jak dotychczas.

System medialny w Polsce powstawal w sposob przypadkowy, a regulacje prawne
powodowaly, ze zniszczono duza czes¢ autentycznego dorobku srodowiska dzienni-
karskiego, ktory maogt i powinien by¢ wykorzystany w tworzeniu profesjonalnych me-
diéw. Spustoszenia te dotknely prase — zwlaszcza regionalng. Zmiany wlasnosciowe
sprawialy, ze czg$¢ tytuldw zostala wycofana z rynku. Te, ktore pozostaly, stopniowo
obnizaly swdj poziom i stawaly sie tym, co potocznie okreslane jest mianem tablo-
idow. W ciagu minionych dwudziestu lat te negatywne zjawiska w znacznym stopniu
zachodzily takze w prasie ogélnopolskiej.

Brak przemyslanych regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania mass me-
diéw musi prowadzi¢ do obnizania poziomu wykonywania profesji dziennikarskiej
i nie ma by¢ watpliwosci, ze taki proces obserwujemy w naszym kraju.

Instytucja mediéw publicznych w ,,dojrzalych demokracjach” jest swoistego ro-
dzaju gwarantem poziomu uprawiania profesji dziennikarskiej, zapewnia wypelnia-
nie przez media powinnosci spolecznych. Jednym z najwazniejszych zadan mediéw
publicznych - obok dzialan okreslanych jako misyjne - powinno by¢ zachowanie
i promocja wysokich standardéw wykonywania profesji dziennikarskiej. To te media,
finansowane z pieniedzy publicznych, powinny chroni¢ opini¢ publiczng przed byle-
jakoscia i brakiem informacji, ktéra w przypadku mediéw komercyjnych wydaje sie
trudna do uniknigcia. Warto przywolac tu przykltad wysitkéw prawodawcow na rzecz
utrzymania spotecznej funkcji takze mediéw komercyjnych. Karol Jakubowicz pisze
o rozwigzaniu, ktére z naszego punktu widzenia, wydaje si¢ nadzwyczaj racjonalne.
sWielka Brytania formalnie uznaje naziemne telewizje prywatne za komercyjnych
nadawcow publicznych, ustawowo naktadajac na nie wiele tych samych obowiazkéw,
co na BBC, w zamian za zwolnienie z oplaty za wykorzystywanie czgstotliwosci (jed-
nak bez prawa do finansowania z abonamentu)™'.

Niewielu autoréw zauwaza, ze zmiany w sposobie funkcjonowania mediéw sa
wynikiem btyskawicznego rozwoju technologii informacyjnych, za ktérymi te nie na-

1 Karol Jakubowicz, Media publiczne. Poczgtek kovica czy nowy poczgtek, Wyd.awn Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 188.
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dazaja, a postep technologiczny nie zawsze przynosi pozytywne rezultaty. Rzeczywi-
$cie, rozwdj techniczny i tatwy do dostep do mediow powoduja, ze na ogol jestesmy
przekonani o niebywale fatwym dostepie do pozadanych informacji*. Kiedy jednak
analizuje sie programy informacyjne poszczegolnych stacji telewizyjnych, okazuje sie,
ze tych naprawde waznych informacji otrzymujemy niewiele. Pojawia si¢ duza ilos¢
wiadomo$ci bez najmniejszego znaczenia, ktére powtarzane sa do znudzenia. W co-
raz wiekszym stopniu mamy do czynienia z pozorem informowania, ze sztucznym
kreowaniem wiadomosci, a wigc z szumem informacyjnym. Jego rezultatem moze
by¢, co najwyzej, falszywe przekonanie odbiorcow, ze media dostarczajg im wiedzy
o otaczajacej ich rzeczywistosci i ze ta wiedza umozliwia im formulowanie wlasnych
rozsadnych opinii. Taki sposéb funkcjonowania mediéw, starajacych sie z przyczyn
»komercyjnych” schlebia¢ najgorszym gustom, musi wplywaé negatywnie na rzeczy-
wisto$¢ spoteczng’. Ale trzeba zwréci¢ uwage, ze owa zmieniajgca sie pod wpltywem
medidw rzeczywisto$¢ spoteczna wptywa réwnoczesnie na sposob ich funkcjonowa-
nia - redakcje staraja si¢ zaspokajac oczekiwania, ktore weczesniej wypromowaty.

W pewnym uproszczeniu nalezy przyjaé, ze trzy czynniki wplywaja na poziom
uprawiania profesji dziennikarskiej: polityczny i biznesowy oraz to, ze przecietni od-
biorcy mediéw majg niewielkie oczekiwania i fatwo schlebia¢ ich gustom®*. Wykonu-
jaca zawod dziennikarza, osoba o niskich kwalifikacjach bedzie bardziej podatna na
sugestie decydentow politycznych i tatwiej przyjmie wymogi wyznaczane przez pry-
mitywng komercje niz zawodowiec z prawdziwego zdarzenia. I ma jeszcze jeden do-
datkowy walor - niewielkie oczekiwania finansowe. Z tego wzgledu media — zwtasz-
cza telewizje — zatrudniaja ludzi nieprzygotowanych do zawodu i nierokujacych na-
dziei z profesjonalnego punktu widzenia.

Jednakze nie wolno nie zauwazy¢, ze pojawiaja si¢ — widoczne zwlaszcza w te-
lewizjach komercyjnych - programy wartosciowe z punktu widzenia interesu

2 Nadmiar to zjawisko nowe w historii mediow. Maksymalizacja informacji nie musi wcale ozna-

czac maksymalizacji wiedzy, a wrecz przeciwnie, moze rodzié chaos, zagubienie, mieszanie pojec,
a w koticu frustracje, ze coraz mniej rozumiemy otaczajgcy nas swiat. Wymaga to nowego po-
dejscia dziennikarzy i wlascicieli mediow do tego, co i komu dostarczajg. XXI wiek staje sig wigc
powoli stuleciem selekcji, ale takiej, jaka jednoczesnie umozliwia coraz bardziej Swiadomym oby-
watelom docieranie tylko do tej wiedzy, ktora jest im rzeczywiscie potrzebna.

Malgorzata Bonikowska, Media w XXI wieku, [w:] Malgorzata Bonikowska [red.], Media a wy-
zwania XXI wieku, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2009, s. 17.

Bez pewnej percepcji rzeczywistosci nie ma zZycia spotecznego. Media w duzym stopniu tworzg
(kreujg) rzeczywistos¢ spoleczng, ustalajg standardy zachowania, normy, modele itd.

Tomasz Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa-Krakéw 1999, s. 114.

Relacje migdzy mediami a spoleczeristwem majg wymiar materialny, polityczny i normatywny,
czyli spoleczno-kulturowy.

Denis McQuail, Teoria komunikowania masowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 60.

Powot do spisu tresci



27

publicznego®. Trudno dociec, w jakim stopniu sa one rezultatem gry rynkowej, czyli
konkurencji z konsekwentnie degradujacymi si¢ mediami publicznymi, w jakim -
staran o poprawe wizerunku nadawcéw prywatnych czy przejawem dojrzewania me-
diéw komercyjnych, a wigc ambicji nadawania warto$ciowego programu.

Polski system medialny wbrew interesowi publicznemu nie tylko umozliwil stop-
niowe zniszczenie czgsci prasy, ale i zlikwidowanie lokalnych i regionalnych nadawcéw
komercyjnych poprzez zbudowanie sieci, utworzenie TVP Info w miejsce programow
oddzialéw regionalnych telewizji publicznej. Partia rzadzaca chce ten system uzupelni¢
absurdalng regulacja modyfikujaca wykorzystywanie publicznych pieni¢dzy przezna-
czonych dotad na PR i TVP. Ma to umozliwi¢ finansowanie z tych funduszy progra-
mow realizowanych na zaméwienie stacji komercyjnych. Takie rozwigzanie nie tylko
uszczuplifoby skromny budzet mediéw publicznych, ale takze wplynetoby hamujaco na
pozytywne, jeszcze stabe, sygnaty, ktére odbieramy ze strony nadawcéw komercyjnych.

Silg rzeczy w rozwazaniach na temat pozadanej roli mediéw publicznych tlem sg
wydarzenia i decyzje wspolczesne. Ale warto spojrzec tez na okolicznosci z niedalekiej
przesztosci, ktore do dzisiaj waza na losach Polskiego Radia i TVP. Nie jest uproszcze-
niem stwierdzenie, ze decydenci polityczni w Polsce, niezaleznie od opcji politycznej,
nie byli i nie sg od 1989 r. gotowi do spojrzenia na media publiczne z punktu widzenia
interesu panstwa. Nie sg zdolni do refleksji, przeciez niezbyt skomplikowanej, kto-
rej punktem wyjscia bytoby pytanie: dlaczego w tzw. starych demokracjach powstala
instytucja mediéw publicznych? Wydawaloby sie przeciez, ze finansowanie mediéw
okreslanych jako publiczne z pienigdzy podatnikéw narusza reguty ustroju gospodar-
ki wolnorynkowej. Otdz stare demokracje wypracowaty mechanizmy obrony przed
grozna ewolucja prowadzaca do zaniku wartosci, ktére zapewnialy jej sile, stabilnos¢
i bezpieczenstwo. Wazne miejsce tej obrony stanowi wlasciwy system medialny. To
media przeciez byly podwaling, a moze nawet gléwnym motorem, budowania sys-
temu demokratycznego. Z punktu widzenia interesu publicznego niebezpieczna jest
ewolucja mediéw - od ,,misji” do biznesu - spowodowana wzrostem ich rynkowej
atrakcyjnosci na skutek postepu technologii informacyjnych. Funkcjonowanie mediow
na zasadach podobnych do tych, na ktérych dzialaja przedsiebiorstwa w gospodarce
wolnorynkowej, nieuchronnie prowadzi do zaniku materialéw, ktoérych odbiorcami
sg ludzie wyksztalceni (bedacy w mniejszosci), stanowigcy przeciez kregostup demo-
kratycznego panstwa. Ludzie, ktorzy sa potencjalnymi autorytetami i przywddcami
swoich spotecznosci: wiejskich, osiedlowych, lokalnych etc. To wlasnie w interesie
stabilnosci systemu demokratycznego zdecydowano si¢ na ingerencje w rodzacy sie
rynek mediéw-przedsiebiorstw. Swiadomie spowodowano stan nieréwnowagi - fi-

> Media komercyjne rowniez wytwarzajg programy o wartosciach publicznych. Jezeli jednak pro-

gramy o wartosciach publicznych produkuje rynek sam z siebie, nieuzasadnione jest wspieranie
nadawcéw komercyjnych pieniedzmi podatnika.

Marek Cajzner, Uwagi do projektu ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych,
»Forum Dziennikarzy” nr 93/94, Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Warszawa 2009, s. 23.
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nansowe ,uprzywilejowanie” tej czgsci, ktora zostala nazwana mediami publicznymi.
Zrobiono to po to, by wesprze¢ wlasnie ten ,,kregostup” informacjami i materialami,
ktore ze wzgledéw intelektualnych nie moga cieszy¢ si¢ powszechnym zainteresowa-
niem. Ale ta ingerencja oznaczala réwnoczesnie dazenie do sytuacji, w ktérej media
publiczne beda wyznaczaly standardy profesjonalne dziennikarstwa i spowoduja za-
chowanie dorobku mediow, bedacego istotnym elementem demokracji.

Wisrod niewykorzystanych szans i narzedzi w Polsce po 1989 r. niewatpliwie
Polskie Radio i TVP zajmuja czolowe miejsce. Zmieniajacy si¢ decydenci polityczni
zajmowali w tej kwestii podobng postawe. Interesowali sie i interesujg si¢ nadal zdo-
byciem wladzy nad tzw. mediami publicznymi. Nie rozumieja, jaka role moglyby te
media pelni¢, jaki maja w sobie potencjal, lub jest im ten problem obojetny®. Propo-
nowane w ciggu ostatnich dwudziestu lat — niekiedy wprowadzane z powodzeniem
- rozwigzania ustawodawcze zawsze nosily znamie aspiracji politykéw chcacych me-
diami publicznymi zarzadza¢ bezposrednio. Wokoét medidw toczy si¢ nieprzerwanie
walka. Rezultatem jest pogorszenie ich kondycji i negatywny wplyw na program, kto-
ry sukcesywnie obniza poziom, m.in. na skutek czgstych zmian personalnych podyk-
towanych przestankami politycznymi.

W 2009 r. Platforma Obywatelska we wspolpracy z SLD przygotowala projekt
ustawy ,,O zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych™. W tym samym
roku premier zapowiedzial zniesienie abonamentu radiowo-telewizyjnego - na
skutek tej zapowiedzi zaczely spada¢ wplywy z tego tytulu. Ustawa zostala przyje-
ta przez parlament, ktéry jednak nie byt w stanie odrzuci¢ veta Prezydenta RP, po-
niewaz doszlo na jej tle do rozbiezno$ci pomiedzy dotychczasowymi sojusznikami
w tej sprawie: PO i SLD. Mimo ze ustawa nie weszla w Zycie, jest nadal interesuja-
cym dokumentem, poniewaz §wiadczy o intencjach jej autoréw. Utworzenie TVP 3,
funkcjonujacego dzisiaj jako TVP Info, zlikwidowalo samodzielne programy stacji
regionalnych telewizji publicznej (wczesniej oddzialy emitowaly swéj program przez
kilkanascie godzin dziennie, TVP Katowice przez cala dobe) — dzisiaj oddzialy nadaja
ok. czterech godzin dziennie wlasnego programu na antenie TVP Info. Taki program,
nadawany fragmentami w ciggu calego dnia, na antenie przejetej przez TVP Info,

6

Na naszych oczach odbywa si¢ degrengolada mediow publicznych. Nie bedziemy stucha¢ tego, ze
PO zrzuca odpowiedzialnos¢ na PiS, PiS na SLD... Za tg degrengoladg jestescie odpowiedzialni
wszyscy, lgcznie z mniejszoscig niemieckg, za to, co si¢ bedzie dziato. Ten projekt ustawy prowadzi
do upadku mediow publicznych. Nie jestesmy na Biatorusi ani na Kubie, gdzie za stawianie takich
pytan idzie si¢ do wigzienia. Chciatbym wigc ponowié pytanie: Kto jest autorem tej ustawy i jacy
eksperci doradzali przy jej powstawaniu? W interesie tych ludzi lezy likwidacja mediéw publicz-
nych - chciatbym zna ich nazwiska.

Jacek Bromski (Stowarzyszenie Filmowcow Polskich), Posiedzenie Sejmowej Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu, Warszawa, 16 kwietnia 2009.

Projekt ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych, Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej — druk nr 1847, Warszawa, 16 marca 2009.
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nie moze z definicji gromadzi¢ stalej, duzej widowni. Ustawa z 2009 r. miata prze-
ksztalci¢ oddzialty TVP w samodzielne spotki prawa handlowego, ktorych zadaniem
mialo by¢ przygotowywanie pelnych (kilkunastogodzinnych) programéw regional-
nych. Ale nowe regulacje prawne nie przewidywaly finansowania nowych spétek TVP
adekwatnego do stawianych przed nimi zadan. Nie przewidziano takze funduszy na
proces restrukturyzacji TVP, cho¢ wiadomo, ze sg to przedsigwziecia kosztowne, jesli
maja by¢ przeprowadzone z powodzeniem. Ustawe przygotowywano i przeglosowano
w parlamencie w sytuacji, kiedy pogarszala si¢ kondycja finansowa regionalnych TVP.
Wplywalo to nie tylko na obnizenie poziomu przygotowywanych programéw, ale tak-
ze zmuszalo stacje do coraz szerszego korzystania z pienigdzy sponsorow.

Przeksztalcenie oddzialéw TVP, bedacych w fatalnej sytuacji finansowej, w spétki
prawa handlowego mogto przynies¢ tylko jeden skutek — kolejne oglaszanie upadtosci
przez regionalne stacje telewizji publicznej®. Autorzy ustawy zmieniali natomiast zasady
finansowania. Nowa regulacja potwierdzala zniesienie abonamentu, ktéry mial zosta¢
zastapiony przez zasilany z budzetu panstwa Fundusz Zadan Publicznych. Dysponen-
tem tego Funduszu miata by¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, a jego wysokos¢
bylaby okreslana przez parlament w ustawie budzetowej. Wplywéw z abonamentu nie
mozna bylo przeznaczy¢ na inny cel niz media publiczne, natomiast finansowanie PR
i TVP z budzetu dawaloby kazdej ekipie rzadzacej instrument do wywierania nacisku
na media publiczne. Niejedyny, jaki przewidywali w ustawie jej autorzy.

Zmianie miafa ulec funkcja i rola KRRIiT, ktéra w ramach tzw. licencji progra-
mowych otrzymywata uprawnienie do bezposredniego ingerowania w program po-
szczegolnych stacji, a wigc w materie redakcyjng’. Na dodatek bylyby to ingerencje
w trybie urzedniczym, a zatem tym skuteczniej przekreslajagce mozliwos¢ normalnej
pracy redakcyjnej. Tymczasem ustawa z 1992 r. méwi wyraznie: ,Nadawca ksztattuje
program samodzielnie w zakresie zadan okreslonych w art. 1 ust. 1 i ponosi odpo-
wiedzialno$¢ za jego tre$¢”'. Ta ustawa nadal obowiazuje, a ustawa ,,O zadaniach...”

Mowi sig - ale tylko méwi - o ogdlnej sumie od 600 do 800 min z1. (...) Nawet pobiezne wyliczenia
wskazujg, Ze przy takim poziomie finansowania byt wielu nadawcow publicznych bedzie zagrozo-
ny, a zatem ci nadawcy skazani zostang na poszukiwanie Zrodet finansowania niezgodnych z ich
pozycjg mediow publicznych. Skutkiem bedzie ich upadlos¢ lub hybrydowa, paristwowo-komercyj-
no-samorzgdowa postaé.
Marek Cajzner, Uwagi. .. op. cit., s. 23.
Media publiczne zostajg sprowadzone do roli ustugodawcy pracujgcego na zaméwienie. A moze
sig rowniez okazad, ze publiczne bedg tylko w czeici. A doktadniej — w tej czesci dnia, jakg im na
realizacje zada# publicznych wyznaczy nowa Krajowa Rada i za ktdre zaplaci.

Model mediéw publicznych jako zleceniobiorcy pozbawionego suwerennosci programowej
i finansowej daleko odbiega od dobrych wzorcéw, wedtug ktorych media publiczne ze swych powin-
nosci sq rozliczane, ale zachowujg niezaleznos¢.
Marek Cajzner, Media ustugowe, ,Dziennik’, Warszawa, 2 kwietnia 2009
Ustawa O radiofonii i telewizji, Rozdziat 3 - Programy radiowe i telewizyjne, art. 13 pkt. 1, http://
www.aktor.pl/prawo/radiof_03.htm
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miata, wedle deklaracji jej autoréw, udoskonali¢ zasady funkcjonowania mediéw
publicznych. Wprowadzenie licencji oznaczaloby wzmocnienie mechanizmu, ktéry
niszczy w mediach publicznych system przygotowywania programu w redakcjach
i sprowadziloby PR i TVP do roli instytucji emitujacych materialy zewnetrzne i wy-
placajacych pienigdze. W ustawie znalazl si¢ rowniez kuriozalny zapis, ktory przewi-
dywal mozliwo$¢ wyplacania w ramach licencji programowych pieniedzy mediom
komercyjnym na przygotowanie programéw ,,misyjnych’'!. Skoro media komercyj-
ne — wspominano o tym wczesniej — tworzg programy, ktdre sa wartosciowe z pu-
blicznego punktu widzenia, nie ma potrzeby uszczuplania budzetu mediéw publicz-
nych i przeznaczania pienigdzy na dofinansowywanie komercyjnych przedsiewzie¢
z kieszeni podatnikéw'. Dofinansowanie mediéw publicznych z pieniedzy obywateli
jest przeciez ingerencja w rynek, ktéra ma umozliwi¢ im takze pozytywny wplyw na
nadawcow komercyjnych. To te media oprdcz zapewnienia obywatelom dostepu do
informacji oraz ,wysokiej” kultury maja ksztaltowa¢ standardy wykonywania zawodu
dziennikarza i na tym polu wyzwala¢ rywalizacje pomiedzy nadawcami. Dofinan-
sowanie nadawcow prywatnych oslabialoby sile tej ingerencji, a w obecnej sytuacji
dotkliwie dotkneloby PR i TVDP, ktdre znajduja si¢ w bardzo zlej sytuacji finansowe;.
Media publiczne w Polsce coraz gorzej wykonuja swoja powinnos¢ informacyjng, a na
skutek braku dbalosci o warsztat dziennikarski i konstrukcje programu nie moga wy-
zwoli¢ wspominanej wczesniej rywalizacji pomiedzy stacjami telewizyjnymi. ,,Ustawa
o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych” byla projektem, ktéry mogt
jedynie przyczyni¢ si¢ do dalszej degradacji PR i TVP. Miat on przynie$¢ zmiany, kto-
re umozliwityby ekipie rzadzacej uzyskanie kontroli nad mediami publicznymi®.
Podczas spotkania w sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu (po$wieco-
nego projektowi ustawy tuz przed jej skierowaniem pod obrady Sejmu)", w ktérym

1 Zamyst udzielania licencji mediom komercyjnym stwarza takze ewentualno$¢, ze programy wy-

tworzone za publiczne pienigdze bedg docieraly tylko do pewnych segmentow spoleczeristwa, np.
w przypadku emitowania ich w ramach programow kodowanych lub dostepnych jedynie na zasadzie
subskrypcji na ustugi medialne. Byloby to sprzeczne z zasadg, ze tworzone za publiczne pienigdze
programy winny by¢ oferowane w ramach dostgpnych powszechnie (otwartych) ustug medialnych.
Marek Cajzner, Uwagi. .. op. cit., s. 23.

Media publiczne zawsze bedg zagrozone uznaniem za tubg propagandowg wladzy, chocby przez to,
ze wladze zawsze bedg mialy wigkszy bgdZ mniejszy wplyw na kierownictwo mediow publicznych.
Jednakze mogq tez sta¢ sig straznikiem niezaleznosci dziennikarskiej, bedgc wolnymi od naciskéw
czy to politykéw, czy wydawcow prywatnych, ktorzy realizujg partykularne interesy. By tak sig
stato, media publiczne potrzebujq stabilnych fundamentéw finansowych, ktore bedg odporne na
zmieniajqgce si¢ wladze.

Adam Drosik, Media publiczne - straznik niezaleznosci dziennikarskiej czy tuba propagandowa
wladzy. [w:] Lidia Pokrzycka, Wtodzimierz Mich [red.], Media a demokracja. Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2007, s. 68.

Dla przykladu cykle na antenie TVN24 ,Dokumenty Ewy Ewart” i ,,Ewa Ewart poleca”

To posiedzenie Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, poswigcone Ustawie o zada-
niach publicznych w dziedzinie ustug medialnych, odbyto sie 16 kwietnia 2009.
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wzieli udzial m.in. przedstawiciele Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich, Konfe-
rencji Rad Programowych PR i TVP, Stowarzyszenia Wolnego Stowa, Pen Clubu,
Zwigzku Kompozytoréw etc., nie padl ani jeden glos pozytywnie oceniajacy projekt
przygotowany pod kierownictwem posel Iwony Sledzinskiej-Katarasiniskiej. Okazato
sie potem, ze komisja zorganizowala spotkanie nie po to, by dyskutowa¢ na temat
mediéw publicznych, ale po to, by wypelni¢ procedure naktadajaca obowiazek kon-
sultacji spolecznych. Aspekt merytoryczny nie miatl tutaj zadnego znaczenia.

Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich i Konferencja Rad Programowych PRiTVP
przygotowaly zalozenia do nowej ustawy medialnej, uwzgledniajac przede wszystkim
szczegblng role, jaka mogg i powinny petni¢ w Polsce media publiczne'. Opracowanie
to dotyczy najwazniejszych aspektow funkcjonowania PR i TVP oraz KRRiT. Najistot-
niejsza kwestia jest, zdaniem autoréw, ustalenie kryteriéw obowiazujacych kandydatow
na cztonkéw KRRIT i zarzadow mediéw publicznych. Jadwiga Chmielowska, przewod-
niczaca Rady Programowej TVP Katowice, tak méwi na ten temat: ,,Nasz zesp6t [Kon-
ferencji Rad Programowych PR i TVP - red.] sformulowal dezyderaty do oczekiwanej
przez dziennikarzy ustawy medialnej — wsrdd nich znalazt si¢ postulat, by czlonkami
KRRIiT i zarzadéw mediéw publicznych mogli zosta¢ wylacznie ludzie, ktérzy legitymu-
ja si¢ przynajmniej pigcioletnim stazem dziennikarskim w pracy w radiu lub telewizji.
To jest, jak sadze, postulat najtrudniejszy do przyjecia przez partyjnych decydentow.
Pytanie - retoryczne — dlaczego?”¢. Taki zapis zostal podyktowany specyfika, jaka po-
winny zachowa¢ media publiczne - takze jesli chodzi o kwalifikacje zarzadéw PRi TVP.
Czgsto zapomina si¢ o tym, Ze instytucja mediéw publicznych powstata w zwigzku z ich
szczeg6lnymi powinnosciami w strukturze demokratycznego panstwa. W odréznieniu
od stacji komercyjnych, ktére funkcjonujg na zasadach takich jak inne spétki prawa
handlowego, PR i TVP maja zapisane w ustawie obowigzki dotyczace ich zadan, po-
tocznie okreslanych jako misja. To wlasnie z tego tytutu sg w czesci finansowane z abo-
namentu. Zauwazy¢ trzeba, ze formula spotki prawa handlowego jest niewlasciwa dla
mediéw publicznych, poniewaz naklada na takie podmioty obowigzek dbania o zysk,
jako ich najwazniejsze zadanie. Natomiast PR i TVP musza przywigzywac¢ najwyzsza
wage do takiego konstruowania programu, aby ten byl elementem dobra publicznego
- stad nacisk polozony w ,Dezyderatach...” na kwalifikacje dziennikarskie i na to, ze
prezes (dyrektor) stacji powinien by¢ réwnocze$nie jej redaktorem naczelnym. W ,,De-
zyderatach...” odniesiono si¢ negatywnie do forsowanej w ,,Ustawie o zadaniach pu-
blicznych...” koncepcji wprowadzenia finansowania mediéw publicznych na podsta-
wie licencji programowych. Co prawda autorzy mieli nadziej¢, ze ustawa ta nie wejdzie
w zycie, ale spodziewali sie stusznie, iz ta kwestia wroci w nastepnych projektach, ktore
zainicjuja ci sami parlamentarzysci z koalicji rzadzace;.

1> Piotr Bielawski i in., Dezyderaty do nowej ustawy medialnej, Wroctaw-Katowice, maj 2009.
16 Jadwiga Chmielowska, Wystgpienie podczas V Konferencji Rad Programowych PR i TVP, Dolno-
$laska Szkota Wyzsza, Wroctaw ,21 maja 2010.
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Podczas Kongresu Kultury w Krakowie powstal zespét, ktory zadeklarowat przy-
gotowanie projektu ustawy medialnej. Bylo to juz po przyjeciu przez Sejm veta Pre-
zydenta RP wobec ustawy przygotowanej pod kierownictwem poset Sledziniskiej-
-Katarasinskiej. W sklad zespolu weszli m.in. Andrzej Wajda i Agnieszka Holland,
ale wydaje sie, ze gldownym autorem projektu jest Maciej Strzembosz, prezes Krajo-
wej Izby Producentéw Audiowizualnych. Projekt wedle deklaracji autoréw zostal
przygotowany pod auspicjami Ministerstwa Kultury. Nie warto zatrzymywac si¢ nad
proponowanym ksztaltem instytucjonalnym, jakim mialy zosta¢ obudowane media
publiczne. Wystarczy wspomnie¢ tytutem przykiadu i recenzji zarazem, Ze proponuje
sie w tym projekcie wylanianie decydentéw medialnych w drodze losowania'” (sic!).
Co istotniejsze — projekt w zmodyfikowanej i rozbudowanej postaci wraca do kon-
cepcji licencji programowych, a wigc omawianego wczesniej modelu dofinansowy-
wania z publicznych pieniedzy producentéw i nadawcéw komercyjnych. Wprowa-
dzono takze zapis, ktory udostepnia bezplatnie nadawcom komercyjnym materialy
finansowane z funduszy podatnikéw. Tak wiec system proponowany przez autoréw
tego projektu zmierza do tego, co bylo przedmiotem najwigkszych kontrowersji
podczas debaty nt. ustawy Iwony Sledziniskiej-Katarasinskiej. Paradoksalnie projekt
Komitetu Obywatelskiego Mediéw Publicznych zdobyt uznanie partii opozycyjnych
w parlamencie. Zwigzane jest to zapewne z inicjatywa podjeta przez Komisje Kultury
i Srodkéw Przekazu, ktéra stala sie mozliwa po zmianie uktadu sit na polskiej scenie
politycznej po kwietniu 2010 r. Odrzucenie sprawozdania KRRiT przez parlament
i p.o. Prezydenta RP umozliwilo zmiane jej sktadu. Nastepnie Sejm i Senat przyjat no-
welizacje ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra powoduje odwotanie dotychczasowych
rad nadzorczych i zarzagdéw Polskiego Radia i Telewizji'®. Oznacza to przejecie wladzy
w mediach publicznych przez rzadzaca ekipe (PO i PSL)". Sprzeciwiajace si¢ takiemu
rozwojowi wydarzen SLD i PiS przywoluje projekt ustawy Komitetu Obywatelskiego,
jako rozwigzanie wlasciwe — odnosi sie, niestety, wrazenie, ze nowi zwolennicy tego
projektu nie zapoznali si¢ z jego trescig. Co prawda, wydaje si¢ niemozliwe przyje-
cie ustawy w ksztalcie proponowanym przez Komitet, ale paradoksalnie przeciwnicy
ustawy odrzuconej przez Prezydenta RP w ubiegtym roku dzialaja na rzecz zrealizo-
wania zapiséw, ktorymi najbardziej byt zainteresowany zespol poset Katarasinskiej.

17 Zasob Kadrowy Komitetu Mediéw Publicznych, z ktérego majq byé wylosowani cztonkowie Komi-

tetu. Sama propozycja wylaniania ,,decydenta” w taki sposob jest kuriozalna. To stwierdzenie uzu-
petniam pytaniem: jakg wartos¢ profesjonalng wniosg organizacje delegujgce osoby do ,,zasobu’:
organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia twircze, rektorzy uczelni, Zwigzek Gmin Wiejskich etc.
Piotr Bielawski, Ustawa o mediach publicznych - projekt Komitetu Obywatelskiego Mediéw Pu-
blicznych, Wroctaw, 4 marca 2010.

(IAR), Senat przyjal nowelizacje ustawy medialnej, Warszawa, 5 sierpnia 2010, http://www.pol-
skieradio.pl/trojka/wiadomosci/default.aspx?id=181405

Sejm przyjgt nowelizacje ustawy medialnej, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sejm-przyjal-
nowelizacje-ustawy-medialnej#
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Dzialanie koalicji rzadzacej, niestety, nie zaskakuje. Poprzednie ekipy sprawujace
wladzg postepowaly podobnie, demonstrujac, ze po to, by zapanowa¢ nad Polskim
Radiem i TVP, gotowe sg uczyni¢ wszystko. Ciagla walka o wplywy w mediach pu-
blicznych i ciagle zmiany personalne w PR i TVP odbijaja si¢, rzecz jasna, na poziomie
ich propozycji programowej. Nowozelandzkie do§wiadczenie wynikajace z likwidacji
mediéw publicznych i ktopotéw zwigzanych z ich odtworzeniem (poniewaz ponie-
wczasie zrozumiano, Ze s3 niezbedne) powinny by¢ przestroga. Powrdt do koncepciji
zmian w regulacjach, zawartych w wyzej omawianej ustawie ,,O zadaniach publicz-
nych w dziedzinie ustug medialnych’, nalezy uzna¢ za prawdopodobny, poniewaz
w nowym ukladzie politycznym rzadzaca koalicja nie bedzie miata probleméw z ich
przeprowadzeniem?®. Jest to perspektywa grozna, poniewaz doprowadzi do dalszej
degradacji mediow publicznych. W bardzo zlej sytuacji juz dzisiaj sg regionalne roz-
glosnie Polskiego Radia i oddzialy TVP emitujgce program przede wszystkim oparty
na finansowaniu przez sponsoréw. To powoduje okreslone konsekwencje, w tym uza-
leznienie tych stacji od regionalnego ukltadu politycznego?'.

W naszych warunkach przede wszystkim dwa czynniki powoduja ufomne funk-
cjonowanie Polskiego Radia i Telewizji Polskiej: zawlaszczanie mediéw przez partie
polityczne i brak zrozumienia sensu ich istnienia przez polska scene polityczng. Przed
przystapieniem do zmian regulacji prawnych powinno si¢ okresli¢ jasno funkcje me-
diéw publicznych w naszym panstwie, zaprojektowa¢ formule organizacyjng i sta-
tus prawny stacji PR i TVP, zdecydowac o powrocie do formuly przygotowywania
programu w systemie redakcyjnym (zrezygnowac z sytemu ,,producenckiego”), jako
najlepiej dostosowanego do zadan, jakie maja wypelnia¢ etc. Powinno si¢ réwniez
wskaza¢ zrodta finansowania mediéw publicznych, a takze procesu restrukturyzacji
TVP. Trzeba przewidzie¢ fundusze na powrét do pelnych anten przez regionalne TVP
i przygotowac plan realizacji tego projektu, by nie powtarza¢ btedéw popeltnionych
w latach dziewigcdziesigtych, kiedy stacje regionalne TVP otrzymaly polecenie zbu-
dowania w krotkim czasie programu i zrobily to w sposéb chaotyczny. Warto sko-
rzysta¢ z doswiadczen regionalnych rozglosni Polskiego Radia, ktére po uzyskaniu
samodzielnosci rozwijaly swoje programy stopniowo, dochodzac do programu cato-
dobowego. Powr6t do pelnej anteny przez o$rodki TVP jest bezwzglednie konieczny,
jesli media publiczne majg wypelnia¢ swoje publiczne powinnosci. Niemniej wazne
jest ustalenie zasad wspdtpracy regionalnych TVP z antenami ogélnopolskimi oraz

2 Politycy PO (m.in. w ,Rzeczpospolitej” ustami Jerzego Fedorowicza, wiceszefa sejmowej Komisji
Kultury) réwniez zapowiadajg, ze przyjeta nowelizacja to rozwigzanie tymczasowe, poki nie sko#i-
czq sig prace nad projektem obywatelskim.

Sejm przyjgt nowelizacje ustawy medialnej, http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/579693.html

2 Media masowe byly silg dzialajgcg na rzecz nowego rodzaju spojnosci, ktéra potrafita potgczyé
rozproszone jednostki w jednym wspdlnym odczuciu narodowym, regionalnym i lokalnym. Media
mogly réwniez wspierac nowg demokratyczng polityke i reformatorskie ruchy spoleczne.

Denis McQualil, op. cit., s. 69.
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zasad wymiany materialéw pomiedzy osrodkami. Ta ostatnia kwestia wydaje sie
szczegolnie wazna, by wykluczy¢ emitowanie materialéw z innych regionéw, ktérych
zakwalifikowanie do emisji nie bedzie sie opieralo na przestankach merytorycznych,
a wylacznie na ekonomicznych. Trzeba tez rozstrzygnad, jakie beda losy TVP Info,
korzystajacego dzisiaj z czgstotliwosci stacji regionalnych. Zaplanowanie tych dziatan
musi uwzgledni¢ perspektywe, juz dos¢ bliska, cyfryzacji mediéw publicznych i po-
przedzi¢ przygotowanie projektu ustawy, o ile przyjmiemy dos¢ ryzykowne zalozenie,
ze decydenci sg zainteresowani dobrym funkcjonowaniem PR i TVP.

Nie bez przyczyny szczegdlny nacisk polozono na stacje regionalne mediéw pu-
blicznych. Nieprzypadkowe jest takze skupienie uwagi przede wszystkim na TVP. Od
poczatku lat dziewigcdziesigtych Polskie Radio funkcjonuje inaczej niz telewizja. Po
rozwigzaniu Komitetu ds. Radia i Telewizji radio podzielono na 18 samodzielnych
spolek: tzw. duze radio w Warszawie i regionalne rozglosnie. TVP pozostala jednym
organizmem: centrala w Warszawie i oddzialy regionalne. Wydaje si¢, ze najwazniej-
sze zadania stoja przed regionalnymi mediami publicznymi i do nich trzeba dostoso-
wac¢ ich status prawny oraz formule organizacyjna.

W Unii Europejskiej jedng z podstawowych przestanek jest dbanie o podmiotowos¢
i tozsamos¢ tzw. matych ojczyzn, czyli o to, co okreslamy jako demokracje lokalng i re-
gionalna. Jest zadziwiajace, Ze w czasie kiedy staraliSmy sie o czlonkostwo w UE i juz
po jego uzyskaniu decyzje dotyczace TVP, podejmowane przez jej zarzady, prowadzily
i prowadza nadal do marginalizacji publicznych mediéw regionalnych. Przypomnie¢
tez warto powodz z 1997 r. i role, jaka wowczas odegraly regionalne stacje TVP, dyspo-
nujace jeszcze pelng anteng. Rozsadnie zorganizowane media publiczne mogg by¢ ele-
mentem systemu bezpieczenstwa panstwa. Prof. Marek Chmaj w rozmowie w TVN24
stwierdzil, Ze w wyborach radnych do gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddzkich glosu-
jemy wedle kryterium partyjnego, poniewaz nie znamy poszczegdélnych kandydatow?>.
W uzupelnieniu nalezy doda¢, ze mankament ten wystepuje takze podczas wyborow
parlamentarnych. Taki mechanizm powoduje, ze sukces wyborczy danej osoby jest
Niewatpliwie jest to powazny mankament polskiej demokracji. Z cala pewnoscig w tym
miejscu nalezy postawi¢ pytanie o role, jaka moglyby odegra¢ media publiczne w sku-
tecznym dzialaniu na rzecz zmiany tej sytuacji. System wyborczy i anonimowos¢ kandy-
datéw powoduje, ze radni, postowie i senatorowie sg de facto w wigkszosci mianowani
przez decydentéw partyjnych. Odrodzenie regionalnych TVP mogloby mie¢ wplyw na
zmiane tego stanu rzeczy. Trzeba tez mysle¢ o wspomaganiu mediéw lokalnych, cho¢
wigkszo$¢ z nich ma charakter komercyjny, funkcjonuja w niewielkich spotecznosciach
i sifa rzeczy maja znaczenie dla ich upodmiotowienia.

22 Marek Chmaj (SWPS), TVN 24, Warszawa, 18 sierpnia 2010.
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STRESZCZENIE

Media publiczne w Polsce powinny uczestniczy¢ w budowaniu i umacnianiu sys-
temu demokratycznego. Mimo ze od przetomu w 1989 r. mineto ponad 20 lat, to ,,na-
rzedzie”, jakim sg Polskie Radio i TVP, nie jest wtasciwie wykorzystywane. Polska sce-
na polityczna doprowadzila do sytuacji, w ktérej najwazniejsze wydarzenia dotyczace
mediéw publicznych to efekt walki pomiedzy partiami politycznymi o ich zdomino-
wanie. Scena polityczna nie jest zainteresowana zbudowaniem systemu medialnego,
ktory stuzytby demokracji lokalnej i regionalnej, stanowiacej fundament stabilnego
panstwa. Zwlaszcza TVP zagrozona jest koncepcjami nowych regulacji ustawowych,
ktére moga doprowadzi¢ do jej stopniowego upadku.

Powét do spisu tresci



36

BIOGRAM

Piotr Bielawski: dr nauk ekonomicznych, mgr filologii polskiej. Absolwent Po-
dyplomowego Polsko-Amerykanskiego Studium Komunikacji Spotecznej w Organi-
zacji i Zarzadzaniu (Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet
Stanowy w Connecticut - USA).

W latach 1998-1999 czlonek zarzadu Polskiego Stowarzyszenia Public Relations.
Od 1995 r. do 2000 dyrektor Departamentu Public Relations i rzecznik prasowy
KGHM Polska Miedz SA, 2001-2003 dyr. ds. informacji i rzecznik prasowy Telefonii
Dialog SA. Dziennikarz: byt m.in. redaktorem naczelnym magazynu ,Raport Dol-
noslaski”, pracowal w TVP Wroctaw oraz rozgloéni Polskiego Radia we Wroclawiu.
Publikowal w prasie polonijnej (USA, Kanada).

Adiunkt i kierownik Zaktadu PR w Dolnoslgskiej Szkole Wyzszej. Czlonek Sto-
warzyszenia Dziennikarzy Polskich, wiceprzewodniczacy Rady Programowej TVP
Wroclaw, czlonek zatozyciel Akademii Ekspertéw Public Relations.

Powot do spisu tresci



SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

POLSKI SYSTEM MEDIOW PUBLICZNYCH
JAK TO SIE STALO?

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku przyspieszyto procesy im-
plementacji zaréwno prawa wspolnotowego, jak rowniez idei i warto$ci europejskich.
Niemniej juz 20 lat temu wraz z wejsciem Polski na droge demokratycznych reform
przyjeto wiele zasad i struktur typowych dla europejskich krajow demokracji liberal-
nej. Dotyczylo to takze idei wolnosci stowa i systemu mediéw masowych'. Pluralizm
rynku medialnego i nowe struktury medialne - zaréwno prasowe, jak i elektroniczne,
ksztaltowaly si¢ w Polsce w oparciu o wzorce europejskie. Dzialo si¢ to jednak w zu-
pelnie odmiennych warunkach politycznych, spotecznych i ekonomicznych niz na
zachodzie Europy. Polska polityka medialna wykreowala bardzo liberalny, otwarty
na kapital zagraniczny model prasowy oraz regulowany pluralistyczny system radio-
fonii i telewizji. Jednym z najwazniejszych elementéw nowego sytemu mediow ma-
sowych wprowadzonego Polsce po 1989 roku byly media publiczne?. Kiedy w Polsce
tworzono prawne i ustrojowe warunki dla funkcjonowania tych mediéw, w Europie
Zachodniej przezywaly one powazny kryzys. Obecnie w Polsce w 2010 roku media
publiczne znalazly si¢ w najtrudniejszej sytuacji od momentu ich powstania. Pod-
stawowe zasady doktrynalne i etyczne, dla ktérych zostaly powotlane, ulegty zatra-
ceniu w wyniku silnej polityzacji i ideologizacji. Ponadto decyzje polityczne moga
w konsekwencji doprowadzi¢ do zniszczenia medidéw publicznych lub ich calkowitej
marginalizacji. Stan taki bytby dalece niezgodny z koncepcja Unii Europejskiej, ktora
zaleca panstwom czlonkowskim tworzenie warunkéw dla funkcjonowania systeméow
mediéw publicznych, jako instytucji o istotnym znaczeniu dla kultury europejskiej,
kultur narodowych oraz kwestii spotecznych. Zalecenia takie pojawily si¢ w Pro-
tokole do Traktatu Amsterdamskiego z 1997 roku. Glgbokie zmiany w systemach

! Tomasz Goban-Klas, Granice wolnosci mediéw. Wolnos¢ mediéw od kogo i od czego? [w:] Zbigniew

Bauer, Edward Chudzinski [red.], Dziennikarstwo i swiat mediéw. Universitas, Krakdw 2008.
2 Alicja Jaskiernia, Publiczne media elektroniczne w Europie. ASPRA-JR. Warszawa 2006.
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medialnych w skali globalnej, zmiany technologiczne, konwergencja mediéw i rozwdj
komunikowania sieciowego sprawily, ze dyskusja o roli mediéw publicznych i samej
potrzebie ich istnienia wcigz odzywa. Nadawcy publiczni funkcjonuja w wysoce kon-
kurencyjnym srodowisku i podlegaja stalej presji rynku. Mimo wielu probleméw nie
obserwujemy w skali europejskiej powszechnej likwidacji systeméw publicznych.

Polska radiofonia i telewizja publiczna powstaly na poczatku lat 90. XX wieku
w wyniku proceséw transformacji politycznej i budowy nowych, demokratycznych
struktur panstwa. Polska, podobnie jak inne kraje Europy Srodkowowschodniej, roz-
poczeta po 1989 roku budowe nowego tadu medialnego, korzystajac z rozwigzan i do-
$wiadczen europejskich®. Tworcy polskiego modelu mediéw publicznych bazowali
na tradycyjnych europejskich zasadach misji i stuzby publicznej, do ktérych nalezy:
umacnianie kultury narodowej, wspieranie demokracji i idei spofeczenstwa obywatel-
skiego, zaspokajanie informacyjnych, edukacyjnych oraz spotecznych potrzeb szero-
kich grup. Media te mialy z istoty rzeczy by¢ niezalezne politycznie. Polska telewizja
i radiofonia do 1989 roku przez ponad 30 lat funkcjonowatla jako monopolistyczna
struktura w pelni zalezna od wtadz panstwowych. Media masowe prowadzity wyzna-
czong przez wladze polityke informacyjng i propagandowa. Telewizja i radiofonia sta-
nowily istotny politycznie element sytemu. Byly zorganizowane we wspdlna strukture
w postaci Komitetu do spraw Radia i Telewizji, instytucji rzadowej realizujacej polity-
ke PZPR. Zakres ,wolnosci” panistwowej radiofonii i telewizji byl wyznaczony pozycja
polityczng kolejnego prezesa i jego przekonaniami. Niemniej nalezy podkresli¢, ze
standard programowy polskiej telewizji przed zmiang ustrojowa byt znacznie wyzszy
niz w innych krajach Europy Srodkowowschodniej. Szczegélnie w latach 70. ubiegle-
go wieku wladze telewizji inwestowaly w audycje wysokiej kultury, filmy fabularne
i seriale. Kanon polskiej tworczosci telewizyjnej w postaci takich seriali, jak Polskie
drogi, Noce i dnie, Lalka, powstal w tamtych czasach. Do historii sztuk audiowizual-
nych przeszed! teatr telewizji i teatr radiowy. O artystycznej wartosci wielu produkeji
lat 70. $wiadczg zabiegi wspotczesnych komercyjnych nadawcow telewizyjnych w celu
pozyskania dostepu do archiwéw TVP. Polityka informacyjna radiofonii i telewizji,
podobnie jak prasy drukowanej, byla malo wiarygodna i calkowicie podporzadkowa-
na funkgcji propagandowej. Kontrola polityczna i cenzura powodowaly, ze informacji
o wydarzeniach miedzynarodowych i europejskich byto niewiele i byly filtrowane.
Z drugiej strony w Polsce media elektroniczne oferowaly bogata oferte kulturalna,
w tym europejskie produkcje filmowe i telewizyjne. Zakres prezentowanych tresci
w mediach zaréwno elektronicznych, jak i drukowanych, byl kontrolowany przez
panstwo w zaleznosci od sytuacji politycznej w kraju. W latach 80. w wyniku stanu
wojennego, zwolnien dziennikarzy, bojkotu mediéw elektronicznych przez twércow
i artystow telewizja catkowicie utracila wiarygodnos$¢ spoteczng.

3 Beata Ociepka, Dla kogo telewizja? Model publiczny w postkomunistycznej Europie Srodkowo
-wschodniej. WUW, Wroclaw 2003.
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Pojawienie si¢ nowych medidw, w tym telewizji satelitarnej, oraz nowych techno-
logii wydawniczych juz w potowie lat 80. powodowalo, ze zakres mozliwosci kontroli
panstwa nad komunikowaniem medialnym radykalnie si¢ zmniejszal. Erozja systemu
politycznego spotkala sie z rewolucja komunikacyjna, ktérej nowe narzedzia pozwa-
laly przekazom medialnym na swobodne przekraczanie granic. Nowe media staly si¢
jednym z istotnych czynnikéw pozwalajacych na przenikanie idei demokratycznych
i wolno$ciowych oraz szybkie i skuteczne komunikowanie. W istocie rzeczy takie me-
dia, jak telewizja satelitarna, nowe technologie telekomunikacyjne i sieciowe, wply-
waly na przyspieszanie procesdw transformacji ustrojowej w panstwach tak zwanego
bloku wschodniego®. Nowe media pobudzily takze potrzeby spoteczne w zakresie do-
stepu do informacji i komunikowania. Dostep do medidw, a przede wszystkim tele-
wizji, byl jednym z najistotniejszych probleméw politycznych w Polsce w okresie po-
przedzajacym transformacje ustrojowa. Zmiany w telewizji panstwowej uznawano za
konieczny warunek demokratyzacji w Polsce. Problem ten stanowil jeden z wazniej-
szych punktow obrad ,,Okragtego Stotu” w 1989 roku, podczas ktérych przygotowano
polityczne podstawy transformacji. Po wyborach w czerwcu 1989 roku zmiany poli-
tyczne w Polsce przebiegaly bardzo szybko, dotyczylo to takze systemu medialnego
i komunikowania politycznego. Dla Polski i innych krajéw Europy Srodkowowschod-
niej, wchodzacych w proces zmian ustrojowych, politycznych i ekonomicznych, jed-
nym z najistotniejszych wyznacznikéw nowej demokracji byla wolnos¢ stowa i wol-
no$¢ mediow. Szybko$¢ nastepowania zmian w tym zakresie odpowiadala dynamice
wydarzen politycznych. Przyspieszenie dotyczylo calego systemu mediéw w Polsce,
w ujeciu doktrynalnym, politycznym, ekonomicznym, prawnym i dziennikarskim.
Nowe technologie informacyjno-komunikacyjne sprzyjaly zmianom, podobnie jak
reformy gospodarcze wprowadzajace liberalne koncepcje kapitalizmu. Zniesienie
cenzury bylo jednym z pierwszych aktéw ustawodawczych w Polsce po 1989 roku.
Polskie media drukowane i elektroniczne, uwolnione od cenzury i politycznego sys-
temu kontroli, wkroczyly w epoke wolnego rynku, neoliberalnych doktryn politycz-
nych i medialnych, globalizacji i globalnych sieci informacyjno-komunikacyjnych
oraz eksplozji nowych mediéw. Polska, korzystajac z pozycji poznego przybysza, dola-
czyla na poczatku lat 90. do komunikacyjnej rewolucji technologicznej i konstrukcji
pluralistycznego systemu medialnego®.

Zmiany polityczne w naszej czgsci Europy zbiegly sie w czasie z wielka zmiang
komunikacyjng w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych®. Europejskie kraje

4

Manuel Castells, The Information Age: Economy, Society and Culture. Vol. 1, II, III. Blackwell,
Oxford 1998-2002.

Kazimierz Krzysztofek, Spoleczeristwo informacyjne i rewolucja teleinformatyczna. Instytut Kul-
tury, Warszawa 1999.

Jan Wieten, Graham Murdock, Peter Dahlgren, Television across Europe. A Comparative Intro-
duction. SAGE, London 2000.
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o dlugoletniej tradycji demokratycznych mediéw i stabilnej formule mediéw publicz-
nych zmuszone zostaly do budowy nowego porzadku, wymuszonego przez nowe
technologie i ekspansje przekazow satelitarnych. Narodowe systemy radia i telewizji,
funkcjonujace w znakomitej wiekszosci krajow Europy Zachodniej w postaci mono-
poli, z wyznaczonymi prawem i obyczajem zasadami stuzby spotecznej, tracily na zna-
czeniu. Media publiczne przestaly by¢ monopolistami, a rzady i parlamenty panstw
europejskich uchwalaty prawo otwierajace konkurencyjny i pluralistyczny rynek’.
Powstanie narodowych systeméw komercyjnych w calej Europie ostabilo media pu-
bliczne, ale i wymusilo ich nowa definicje. Przelom lat 80. i 90. to okres wielkiej zmia-
ny systemow medialnych w calej Europie, wyznaczonej procesami deregulacji, de-
monopolizacji, komercjalizacji i prywatyzacji. Media publiczne w takich krajach, jak
Francja, Wlochy czy Niemcy, stanely wobec problemu nowej konkurencji zaréwno ze
strony nowych mediéw, jak i nowo powstajacych narodowych systeméw komercyj-
nych. Brytyjska BBC, ktora jako jedna z nielicznych funkcjonowata w systemie kon-
kurencji, znalazla si¢ réwniez w trudnej sytuacji, w konfrontacji z licznymi nadawca-
mi ponadnarodowymi emitujacymi przekazy w jezyku angielskim.

Europejski odbiorca uwolnil sie od wptywu monopolisty, zyskal nowa, bogata
oferte na rynku nadawcéw komercyjnych. Przede wszystkim jednak byly to przekazy
rozrywkowe, nowe formaty odbiegajace od koncepcji stuzby publicznej. Przybieraja-
ce na sile procesy globalizacji, rozwoj globalnych telewizyjnych sieci informacyjnych
oraz szybki rozwoj internetu sprawity, ze utrwalony przez dziesiatki lat funkcjonujacy
system mediéw publicznych wymagal ochrony panstwa i instytucji miedzynarodo-
wych, aby nie zanikngé. W wyniku proceséw deregulacji model obywatelski telewi-
zji i radiofonii publicznej, uksztalttowany w latach 70. XX wieku, zaczely zastepowac
inne modele, w tym przede wszystkim model ustugi publicznej. Problemy mediéw
publicznych, ktdre rozpoczely si¢ wraz z rewolucja komunikacyjna, globalizacja i do-
minacjg idei liberalnych w gospodarce europejskiej i swiatowej, skutkowaly nowymi
koncepcjami, nowymi formami zarzadzania oraz finansowania mediéw®. Zmienial
sie rynek medidéw w skali globalnej, procesy koncentracji kapitalowej i sektorowej na-
bieraly przyspieszenia. Konwergencja medioéw i indywidualizacja wyboru sprawily, ze
nie tylko zmienialy si¢ systemy mediéw w znaczeniu instytucjonalnym i programo-
wym, ale réwniez zmieniali si¢ odbiorcy.

Procesy zapoczatkowane dwie dekady temu w sposoéb zasadniczy zmienity systemy;,
modele, idee i instytucje, ale takze wartosci i potrzeby. Takie pojecia, jak produkt, ry-
nek, ustugi medialne, zaczely wypiera¢ pojecia stuzby publicznej czy misji. W kontek-
$cie wielkiej zmiany, jaka rozpoczynala si¢ na europejskim rynku medialnym, uchwalo-
no w Polsce nowe prawo w zakresie radiofonii i telewizji, ustanowiono system mediéw

7 Denis McQuail, Karen Sinue [red.], Media Policy, Convergence, Concentration and Commerce.
SAGE, London 1998.
8 Jay G. Blumler, Michael Gurevitch, The Crisis of Public Communication. Routledge, London 1995.
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publicznych przy jednoczesnym otwarciu rynku dla nadawcéw komercyjnych. Polskie
doswiadczenia w tym wzgledzie byly niewielkie. Prace nad prawem medialnym trwa-
ly dtuzej niz inne reformy po 1989 roku. Przez trzy lata $cieraly si¢ racje polityczne
i odmienne koncepcje, proponowane przez parlament, rzad, ekspertdw, sily polityczne.
Potrzeba ustanowienia instytucji demokratycznych, jakimi postrzegano media publicz-
ne, spowodowala, Ze radio i telewizje wpisano w zakres szerokiej rekonstrukcji sfery
publicznej. BBC, ARD czy media francuskie byty wzorem wysokich standardéw i nie-
zaleznosci. Decyzje podjete w 1992 roku, kiedy uchwalono ustawe o radiofonii i tele-
wizji w demokratycznej Polsce, skutkuja do dzi$ w zasadniczych sprawach mediéw pu-
blicznych, a takze calej sfery audiowizualnej. Podjete wowczas ustalenia systemowe sg
przyczyna niezwykle goracej debaty o mediach publicznych w Polsce, w wielu punktach
zasadniczo réznigcej si¢ od debaty europejskiej. Rdznica ta dotyczy przede wszystkim
kontekstu politycznego funkcjonowania mediéw publicznych.

Wielokrotnie w ciaggu ostatnich dwudziestu lat problem wykorzystywania tele-
wizji i radia publicznego dla celéw politycznych stawal si¢ przedmiotem zacietych
spor6éw politycznych, a takze decyzji politycznych i ustawowych zmieniajacych skia-
dy organéw odpowiedzialnych za polityke medialng w Polsce. Spory doprowadzily
do pelnej destabilizacji polskich mediéw publicznych. Media te funkcjonuja na pod-
stawie regulacji z 1992 r. z pdzniejszymi poprawkami. Zostaly one bardzo powaznie
uwiklane w spory ideowe miedzy organami wladzy i partiami politycznymi w Polsce.
Zdestabilizowany zostal system finansowania tych mediéw. Interesujacy jest fakt, ze
media publiczne w Polsce, a w szczegdlnosci telewizja, oparly sie wigkszosci wyzwan
zwigzanych z otwarciem rynku komercyjnego w Polsce. Problemy, jakie mieli nadaw-
cy publiczni w Europie w konsekwencji deregulacji rynku, w znacznej mierze ominety
Telewizje Polska SA (TVP). Konkurencja w postaci ogélnokrajowych nadawcéw ko-
mercyjnych, takich jak Polsat czy TVN, nie spowodowata gwaltownego odptywu wi-
dzéw. Polska telewizja publiczna powstata w wyniku przeksztalcen telewizji panstwo-
wej, proces ten trwal de facto w latach 1989-1992. W tym czasie TVP wykorzystala
monopolistyczng pozycje, korzystajac z rynku reklam szybko powstajacej gospodarki
liberalnej. Dato to jej mozliwos¢ glebokich i korzystnych przeksztalcen technologicz-
nych i programowych. Polski odbiorca, spragniony nowej oferty programowej i no-
wych propozycji, wykazywal jednoczesnie duze przywigzanie do TVP, jako stalego
elementu sfery publicznej zaspokajajacej jego potrzeby informacyjne. Pierwszy kanatl
informacyjny powstal w Polsce w 2005 roku w strukturze koncernu mediéw komer-
cyjnych (TVN24). Decyzje koncesyjne podjete w okresie 1992-1997 mialy na celu
utworzenie pluralistycznego, lecz do$¢ ograniczonego rynku telewizyjnego. Prawo
medialne do 2004 roku, czyli to momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej,
w znaczny sposob ograniczalo dostep kapitatu zagranicznego do polskich mediéw
elektronicznych. Powodowalo to, ze telewizja publiczna nie miafa wielkiego konku-
renta ze znaczacym kapitalem zagranicznym, a procesy koncentracji kapitatowej na
globalng skale nie zachodzily w Polsce.
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Dla postaw odbiorcéw wobec telewizji publicznej wazny jest takze zakres penetracji
kraju przez operatoréw kablowych, rozpowszechniajacych programy nadawane droga
satelitarng. Polscy operatorzy kablowi operuja przede wszystkim w wielkich miastach,
a ceny pakietéw sg wysokie. Polska nie nalezy, niestety, do krajéw o najwyzszym w Eu-
ropie nasyceniu internetem gospodarstw domowych. Mimo wielu wysitkéw europej-
ski model spoteczenstwa informacyjnego nie zostal jeszcze w Polsce zrealizowany’. Dla
mieszkancow wielu regionow Polski, w szczegélnosci na terenach wschodnich, dostep-
ne s3 jedynie telewizja publiczna i radio publiczne. Telewizja publiczna w Polsce nie
ma powaznej konkurencji w regionach, gdzie funkcjonuje 17 oddzialéw terenowych.
Dlatego tez dla sil politycznych, ktérym nie sprzyjaja media komercyjne, stanowi nie-
zwykle wazne zrédto komunikowania politycznego. W znaczenie mniej komfortowej
sytuacji jest polska radiofonia publiczna, ktéra funkcjonuje w bardziej konkurencyjnym
$rodowisku i ktérej potencjat finansowy jest znacznie mniejszy.

Od poczatku przeksztalcenia telewizji i radiofonii paiistwowej w publiczna w Pol-
sce nie sfablo oddzialywanie polityczne na te instytucje i proby nieformalnego podpo-
rzagdkowania polityki informacyjnej aktualnej wladzy. Przyczyny tego stanu rzeczy byly
wielorakie. W latach 90. telewizja publiczna w Polsce, starajac si¢ oderwac od korze-
ni propagandowych czasu PRL, szeroko udostgpniala antene przedstawicielom nowej
wladzy. Ponadto ewolucji ulegaly zasady komunikowania politycznego, co skutkowato
coraz wicksza medializacjg polityki. Relacje miedzy polityka a mediami ulegly znacza-
cej zmianie, co nie pozostalo bez wplywu na préby podporzadkowania mediéw pu-
blicznych partiom politycznym. W Polsce przez lata utrzymywalo si¢ przekonanie, ze
politycy dysponujacy czestym dostepem do telewizji wygrywaja wybory. Dodatkowo,
podobnie jak w innych krajach Europy srodkowowschodniej, wystepowal catkowity
brak tradycji niezaleznosci czy autonomii mediéw. Brak niezaleznosci instytucjonalnej
idzie w parze z problemami niezaleznosci dziennikarskiej i trudno$ciami ze sformuto-
waniem katalogu standardéw dziennikarskich opartych na obiektywizmie i bezstron-
nosci. Dziennikarze stajg si¢ stronami w konfliktach politycznych i, miast komentowa¢
sprawy publiczne, angazuja si¢ w walke polityczng w takim samym zakresie, jak poli-
tycy. Zasady oddzielania komentarza od opinii nie sg przestrzegane, a profil polityczny
poszczegolnych anten TVP i Polskiego Radia jest oficjalnie gloszony.

Zjawiska wplywoéw politycznych na media publiczne wystepuja takze w innych
krajach europejskich o diugiej tradycji tych mediéw, niemniej nie w tak jaskrawy spo-
sob. W Polsce na poczatku lat 90. poszukiwano modelu, korzystajac z wzorcéw euro-
pejskich, gtéwnie francuskich, ktére mialy gwarantowa¢ zachodnioeuropejskie stan-
dardy pluralizmu i niezaleznosci od rzadu. Jednym z gwarantéw miata by¢ Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji, organ panstwa wilasciwy dla wszelkich spraw radiofonii

°  Krystyna Doktorowicz, Europejski model spoteczeristwa informacyjnego. Polityczna strategia Unii
Europejskiej w kontekscie globalnych probleméw wieku informacji. Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2005.

Powot do spisu tresci



43

i telewizji w Polsce. Ustawa medialna z 1992 roku, ustanawiajaca media publiczne
w Polsce, stworzyla, niestety, prawne mozliwosci dzialania niezgodnego z jej duchem,
czyli zalozeniem apolitycznosci i niezaleznosci systemu publicznego. Nie wzieto pod
uwage sily konfliktu w mlodej demokracji, braku tradycji i innych czynnikéw unie-
mozliwiajacych wprowadzenie w zycie modelu idealnego. Zawarta w prawie medial-
nym zasada powolywania cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, regulatora
odpowiedzialnego za powotlanie organdw zarzadzajacych radia i telewizji publicznej,
zostala wykorzystana do politycznego sterowania mediami publicznymi. Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji powoluja obie izby parlamentu i prezydent. Praktyka po-
lityczna tych nominacji dowodzi, ze decydujacym czynnikiem jest parytet partyjny
i polityczna przynaleznos¢. Media publiczne s3 zorganizowane w postaci spotek pra-
wa handlowego nalezacych do skarbu panstwa. Zarzady tych spétek, ktore decyduja
o linii programowej i polityce informacyjnej, sa posrednio nominowane przez Krajo-
wa Rade i ministra skarbu panstwa. Model taki powoduje jawne przetargi polityczne
o miejsca w zarzadzie mediéw publicznych. Niezgodnos¢ polityczna miedzy Krajowa
Radg a prawicowym rzagdem doprowadzita w 2005 roku do niekonstytucyjnej zmiany
prawa i wymiany sktadu rady na czlonkéw zwigzanych z koalicja rzadowa. Model
organizacyjny i prawny funkcjonowania polskich mediéw publicznych umozliwia sy-
tuacje, w ktérej moga one pozostawa¢ pod wpltywem okreslonych sil politycznych
i paradoksalnie nie muszg to by¢ sity wladzy.

Wazna kwestia, majaca wplyw na realizacje¢ zadan przez polskie media publiczne,
jest sposéb ich finansowania. W Polsce przyjeto zasade podwdjnego finansowania:
zaréwno z oplat abonamentowych, jak i z wptywoéw z emisji reklam. W Europie wy-
stepuja rozne formy finansowania mediéw publicznych: w postaci specjalnych po-
datkow, np. w Holandii, w postaci dotacji budzetowej we flamandzkiej czesci Belgii
czy w postaci abonamentu, np. w Wielkiej Brytanii albo Niemczech, oraz swoistego
opodatkowania nadawcéw komercyjnych w Hiszpanii'®. Wiekszos¢ krajow europej-
skich skutecznie rozwigzalo problem pozyskiwania srodkéw na dzialalnos¢ mediow
publicznych. Kwestia ta budzi jednak bardzo powazne dyskusje w Unii Europejskiej,
szczegblnie w kontekscie pluralistycznych systemoéw i rozwoju nowych mediéw. Eu-
ropejscy nadawcy komercyjni uznajg finansowanie mediéw publicznych z optat abo-
namentowych przy jednoczesnym korzystaniu z zyskow za emisje reklam za narusze-
nie unijnych zasad konkurencyjnos$ci. Do Komisji Europejskiej skladane s3 zapytania
i konkretne skargi o zgodnos¢ pobierania abonamentu z postanowieniami Traktatu
o Wspdlnocie Europejskiej, zakazujacego przyznawanej przez panstwo pomocy pu-
blicznej, ktéra mogtaby zaktéci¢ zasady wolnego rynku''. Ale to wlasnie do Traktatu

12 Marry Kelly, Gianpietro Mazzoleni, Denis McQuail, The Media In Europe. The Euromedia Hand-
book. SAGE, London 2004.

1 Communication from the Commission on the Application of State Aid Rules to Public Service Bro-
adcasting. Official Journal C 23530.09.2001. Communication on State Aid Rules to Public Servi-
ce Broadcasting Revision, 2 July 2009.
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Amsterdamskiego o Wspoélnocie Europejskiej panstwa cztonkowskie Unii dotaczyly
Protokdt poswigcony mediom publicznym. Wspdlnota uznata szczegdlne znaczenie
telewizji w ksztaltowaniu kultury, demokracji oraz spoleczenstwa obywatelskiego.
Protokot nakiadal na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej obowiazek tworzenia
warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju mediéw publicznych. Zalecenia Protokotu
do Traktatu Amsterdamskiego zostaly potwierdzone w dokumentach Rady Europej-
skiej z 1998 i 1999 roku. Podkreslono w nich znaczenie ustug nadawania publiczne-
go dla rozwoju spdéjnosci spolecznej, zapewnienia wartosci demokratycznych i kul-
turowego zroznicowania jednoczacej si¢ Europy. Uscislono takze zasady wspierania
finansowego organizacji mediéw publicznych dla realizacji ich zadan wynikajacych
z misji nadawania publicznego. W 2001 roku Komisja Europejska sprecyzowata reko-
mendacje w sprawie stosowania pomocy panstwa dla mediéw publicznych. W swo-
im Komunikacie Komisja jednoznacznie okreslifa zasady misji publicznej. W Polsce
problem finansowania nadawcéw publicznych stal sie przedmiotem walki politycznej.
Propozycja nowych regulacji ustawowych, znoszacych optaty abonamentowe, zostala
przedstawiona przez obecnie rzadzaca parti¢ liberalno-prawicowa, Platforme Oby-
watelska. Nieche¢ do abonamentu wyptywa nie tylko z przestanek ideowych, ale tak-
ze z woli pozyskania wyborcow niezadowolonych z koniecznosci placenia tej optaty.
Gloszenie przez przedstawicieli partii rzadzacej pogladu o abonamencie jako niewla-
$ciwej formie quasi-podatku doprowadzito w Polsce do radykalnego spadku poziomu
finansowania nadawcéw publicznych, a w szczegdlnosci ogolnokrajowych kanaléw
radiowych. Brak skutecznego systemu pobierania oplat abonamentowych, spory wo-
kot telewizji publicznej oraz niemoznos$¢ uchwalenia nowych regulacji prawnych po-
garsza sytuacje nadawcodw publicznych w Polsce. W powaznym zagrozeniu znalazly
sie regionalne spotki radiowe, ktére nie moga liczy¢ na znaczace wptywy z rynku re-
klamowego. Problemy mediéw publicznych w Polsce mialy by¢ rozwiazane w postaci
nowego prawa medialnego. Proby uchwalenia przez parlament nowych regulacji, roz-
wiazujacych wspodlczesne problemy sektora audiowizualnego w Polsce w kontekscie
europejskim, nie powiodly si¢ jednak.

Konflikt intereséw dominujacych w Polsce sil politycznych i kolejne proby ,,od-
bicia” mediéw publicznych pozostaja w glebokiej sprzecznosci z europejska tradycja
i praktyka. Zaangazowanie polityczne wladz Telewizji Polskiej SA i Polskiego Radia
SA jaskrawo ujawnilo sie¢ w czasie wyboréw do parlamentu europejskiego w 2009
roku, kiedy to media te wspieraly Libertas w Polsce. Kolejna zmiana kierownictw
mediéw publicznych w 2010 roku skutkuje réwnie aktywnym zaangazowaniem po-
lityczno-partyjnym. Nadawcy publiczni nie wywigzuja si¢ z zadan okreslonych jako
misyjne, gdyz nie maja stabilnego finansowania. Niespdjne sa rowniez polskie przepi-
sy dotyczace zarzadzania spotkami publicznymi.

Media publiczne w Polsce wcigz odgrywaja znaczaca role spoteczng i majg wptyw
na ksztaltowanie opinii publicznej. Ich zasieg pozostaje bardzo szeroki terytorialnie

Powot do spisu tresci



45

i spotecznie. Stad tez partie polityczne s3 niezmiennie zainteresowane wykorzysty-
waniem ich dla wlasnych celéw politycznych. Rolg panstwa jest doprowadzenie do
uchwalenia regulacji stabilizujacych system i tworzacych mechanizmy uniemozliwia-
jace partyjne zawlaszczanie radiofonii i telewizji publicznej. Koniec monopolu me-
diéw publicznych w krajach Europy Zachodniej skutkowal znacznym zmniejszeniem
wplywu panstwa na ich dziatanie. Rola ta jest $cisle okreslona przepisami narodowy-
mi, rézne sa tez skodyfikowane formy kontroli rzadowej badz parlamentarnej i spo-
tecznej. W Polsce trwa walka o polityczne przejecie tych mediéow badz ich likwidacje.
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STRESZCZENIE

Uksztattowany po 1989 roku polski system radiofonii i telewizji odpowiadat za-
sadom budowy nowych demokratycznych struktur panstwa oraz liberalnym ideom
wolego rynku. System ten zakladat realizacje dualistycznego modelu mediéw komer-
cyjnych i publicznych. Te ostatnie mialy wypelnia¢ misje¢ publiczng, zachowujac bez-
stronno$¢ i brak zaangazowania politycznego. Bez mata 20 lat dzialalnosci mediow
publicznych w Polsce pokazuje, Ze system ten nie funkcjonuje zgodnie z zalozeniami
zaktadanego projektu. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele: przestarzale regulacje
prawa medialnego, nadmierna medializacja polityki, narastajacy konflikt polityczny
i ideowy. Analiza wymienionych przyczyn, zawarta w artykule, wskazuje na systemo-
we utrwalenie procesu destrukcji mediéw publicznych i brak politycznych perspek-
tyw na zmiane.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

OCENA MEDIOW PUBLICINYCH
W BADANIACH OPINII PUBLICZNE] PO 1989 ROKU.
PROBA SYNTEZY

W 2009 roku agencja Edelman' opublikowala 10. edycje raportu ,Trust Baro-
metr’, ktory w skali globalnej analizowal wiarygodno$¢ i zaufanie do réznego rodzaju
firm i instytucji. Badaniem objeto 20 krajéw, rowniez Polske. Z raportu wynika, ze
kryzys zaufania do instytucji publicznych objal wszystkie analizowane kraje. Nie tyl-
ko na $wiecie, ale réwniez i w Polsce spada zaufanie do instytucji publicznych, w tym
réwniez do tradycyjnych zrédel informacji. W Polsce artykuly w prasie sg traktowane
jako godne zaufania juz tylko przez 14% badanych. To spadek o 25% w poréwnaniu
z rokiem 2009. Na wiarygodnodci tracg takze serwisy telewizyjne i radiowe, ktérym
ufa odpowiednio 14% i 10% mniej badanych niz rok wczesniej?.

Reakcja na spadek zaufania do tradycyjnych srodkéw masowego przekazu bylo
od dawna poszukiwanie przez teorie medioznawcze odpowiedzi na pytanie o poza-
dang forme funkcjonowania mediéw, w tym réwniez mediéw publicznych. Najpopu-
larniejszy jest model odpowiedzialnodci spolecznej, wediug ktérego media to forum
debaty publicznej, utatwiajace rozwigzywanie problemoéw spotecznych przez wymia-
ne opinii réznych grup obywateli’.

! Agencja Edelman - najwieksza niezalezna sieciowa agencja public relations na $wiecie, w 2005

roku uruchomita swoje biuro w Warszawie, Edelman Polska zatrudnia 30 pracownikéw - 2 maja
2010 r.: www.edelman.pl
2 2009 Edelman Trust Barometr — 2 maja 2010: http://edelman.com/trust/2009/docs/Trust_Book_
Final_1.pdf
Rafat Riedel, Relacja obywatel-media a problem zaufania w systemie spoteczno-politycznym. [w:]
Andrzej Kracher, Rafat Riedel [red.], Demokracja medialna - Zrédta wladzy. Wydawnictwo Pan-
stwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu, Raciborz 2007, s. 11.
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Rola i miejsce mediow publicznych w Polsce

Ponad dwadziescia lat po upadku komunizmu media publiczne wcigz sg gléwnym
zrodlem informacji na temat wydarzen politycznych w kraju. Na przelomie wrzesnia
i pazdziernika 1995 roku OBOP przeprowadzil badania, z ktérych wynikato, ze pu-
bliczne radio i publiczna telewizja maja widoczna przewage w popularnosci $rod-
kéw przekazu nad mediami prywatnymi. Przewaga ta wynikala przede wszystkim
z krétkiego czasu rozwoju tych drugich. 96% ankietowanych wskazato, ze informacje
o zblizajacych si¢ wyborach prezydenckich w Polsce i o kandydatach czerpia z kana-
téw Telewizji Polskiej, 62% badanych wskazalo stacje Polskiego Radia. Ponadto dla
70% ankietowanych Telewizja Polska byla najbardziej wiarygodnym zrédiem infor-
macji na temat kandydatéw, na drugim miejscu uplasowato si¢ publiczne radio*. War-
to podkresli¢, ze w tamtym okresie programy TVP cieszyly si¢ popularnoscig wsréd
wszystkich grup wiekowych badanych.

Dwa lata pdzniej, podczas wyboréw parlamentarnych 1997 roku, OBOP pyta re-
spondentdw, czy telewizja wplynela na ich preferencje wyborcze. Z badan wynika, ze
kampania wyborcza w telewizji nie miata wigkszego wptywu na zachowania wyborcze
(81% badanych). Jedynie 15% ankietowanych zdeklarowalo, ze kampania w telewizji
wplynela na decyzje, jak glosowaé w wyborach®. Mozna zalozy¢, ze ludzie na ogoét
przesadnie oceniajg wplyw mediéw na innych, nie doceniajac tego wplywu na siebie.

W 1998 roku badano, skad Polacy dowiaduja si¢ o pracy rzadu. Podobnie jak w ba-
daniach sprzed trzech lat - media publiczne zdecydowanie zdystansowaly media pry-
watne. 96% ankietowanych deklarowato, ze ich gtéwnym zrédem informacji o $wiecie
i Polsce jest telewizja publiczna, dla 71% ankietowanych byly to stacje Polskiego Radia®.
Zdaniem Michata Wenzla, autora opracowania ,,Polityka informacyjna rzadu” z paz-
dziernika 1998 roku: ,silniejsza pozycje stacji publicznych niz komercyjnych mozna
wyjasni¢ ich wigkszym zasiegiem (ogladalnos¢ i stuchalno$¢)”. Ogladalnos¢ programoéw
I iII kanatu TVP deklarowali niemal wszyscy ankietowani (95% badanych ogladato
Program I kilka razy w tygodniu; 90% wskazato Program IT)”. W przypadku radia odse-
tek osob deklarujacych stuchalno$¢ poszczegdlnych stacji wygladat nastepujaco: I Pro-
gram — 49%; II Program - 14%; III Program PR - 21%?®.

Zrédta informacji o wyborach prezydenckich. Raport OBOP, sygnatura K.104/95, Warszawa, paz-
dziernik 1995.

Wydarzenia i media - wplyw na decyzje wyborcze. Raport OBOP, sygnatura K.098/97, Warszawa,
pazdziernik 1997.

Jako kolejne zrodta informacji o pracy rzadu ankietowani wskazali: prase regionalng i lokalng
(58%), pras¢ ogolnopolska (54%), rodzine i znajomych (43%). Programy telewizji komercyjnej
znalazty si¢ dopiero na szdstym miejscu (40% ankietowanych), [w:] Polityka informacyjna rzg-
du. Komunikat z badann CBOS, BS/144/144/98, pazdziernik 1998.

7 W badaniu ankietowani wskazali ogladalnos¢: Polsat — 83%; TVN — 40%; Nasza Telewizja — 28%.
8 Stacje komercyjne: Radio Zet - 31%, Radio RMF - 35%.
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W latach poprzedzajacych referendum europejskie (czerwiec 2003 roku) media
publiczne po raz kolejnym staly si¢ podmiotem badan opinii publicznej. W badaniu
z maja 2002 roku zapytano Polakéw: ,Kto lub co wptywa na to, jak Pan/Pani be-
dzie glosowaé w referendum europejskim?”. Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych
wskazala radio i telewizj¢. Na pytanie za$ — kto powinien informowa¢ o UE, badani
odpowiedzieli podobnie: 70% badanych wskazalo telewizje (bez okreslenia, czy pu-
bliczna, czy prywatna), 33% badanych wytypowalo radio’.

Prywatyzacja mediéw publicznych

W 1996 roku po raz pierwszy przeprowadzono badania na temat opinii Polakéw
o prywatyzacji mediéw publicznych. Badanie bylo efektem wypowiedzi wicepremiera
i ministra finanséw Grzegorza Kolodki dla ,,Radia dla Ciebie”, w ktorej oznajmil, ze
rozwaza sprawe prywatyzacji mediéw publicznych'’.

Opinie ankietowanych o formie wlasno$ci zaréwno publicznego radia, jak i tele-
wizji publicznej, byly niemal takie same. Dla zdecydowanej wiekszosci, bo dla 57%
badanych obecna forma wlasnosci (spotka skarbu panstwa) zapewniata radiu i tele-
wizji dobre funkcjonowanie (9% ankietowanych odpowiedziato, ze media publiczne
funkcjonuja zdecydowanie dobrze; 48% ankietowanych - Ze raczej dobrze). Wedlug
23% ankietowanych obecna forma wlasnosci jest niedobra (dla 18% - raczej niedobra;
dla 5% zdecydowanie niedobra). Co piaty ankietowany (21%) nie potrafit odpowie-
dzie¢ jednoznacznie na zadanie w badaniu pytanie lub nie mial w tej sprawie zdania.

W kwestii ewentualnej zmiany formy wlasnosci mediéw publicznych potowa
ankietowanych opowiadata si¢ za utrzymaniem dotychczasowej, wedlug 5% ankie-
towanych media publiczne powinny by¢ wlasnosécig rzadu, 28% opowiadalo sie za
prywatyzacja mediéw, az 16% badanych nie miafo opinii w tej sprawie. Mimo ze po-
fowa badanych uwazala ewentualng prywatyzacje mediéw publicznych za niestuszna
- taka sama grupa respondentéw uwazala, iz sprywatyzowane radio i telewizja beda
dostarcza¢ malym grupom spolecznym interesujacych je programow'.

Co ciekawe, przeciwko prywatyzacji mediéw publicznych najczeéciej wypowia-
daly sie osoby deklarujace swoje poglady polityczne jako lewicowe i centroprawicowe
oraz osoby z wyzszym wyksztalceniem - czyli ten sam segment spoteczny, ktéry naj-
lepiej ocenia funkcjonowanie mediéw publicznych.

Kolejne badania opinii publicznej dotyczace prywatyzacji publicznego radia i telewi-
zji przeprowadzono w 2007 roku. Wéwczas to rzad Donalda Tuska, proponujac zniesie-
nie oplat abonamentowych, rozpoczal dyskusje na temat sposobu finansowania mediéw

® O spolecznym poparciu dla cztonkostwa Polski w UE oraz przeplywie informacji na ten temat.
Raport OBOP, sygnatura K.071/02, czerwiec 2002.

0 Opinie o prywatyzacji mediow publicznych. Raport OBOP, sygnatura K.107/96, grudzien 1996.

1 Ibidem.
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publicznych. W badaniu CBOS na ten temat zdecydowana wigkszo$¢ respondentow
(62%) byla przeciwna ptaceniu abonamentu radiowo-telewizyjnego, uwazajac, ze publicz-
ne radio i telewizja powinny by¢ finansowane z budzetu panstwa. Co czwarty ankietowa-
ny (23%) opowiadat si¢ za zachowaniem abonamentu, pfaconego przez posiadaczy od-
biornikéw radiowych i telewizyjnych'?. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wiekszos¢
ankietowanych zdecydowanie opowiada si¢ za utrzymaniem mediéw publicznych, opo-
wiadajac si¢ jednocze$nie za zaniesieniem abonamentu radiowo-telewizyjnego.

Ocena dziennikarzy

W 2002 roku CBOS przeprowadzil badania, w ktérych pytano respondentéw
o role dziennikarzy w zyciu spofeczno-politycznym. Zdaniem 62% respondentéw
dziennikarze powinni by¢ przede wszystkim bezstronni i obiektywni, 38% ankieto-
wanych wskazalo poczucie odpowiedzialnosci za stowo.

Jednak byty to oceny niejednoznaczne, réwniez wykluczajace sie wzajemnie. 60% ba-
danych uwazata, ze wigkszo$¢ dziennikarzy solidnie przygotowuje poruszany temat, jed-
nak z drugiej strony az 2/3 badanych (65%) byto zdania, ze dziennikarze ,wchodza w spra-
wy prywatne innych 0séb”. Zdaniem 42% badanych dziennikarze kieruja sie sympatiami
politycznymi, 38% zas$ byto przekonanych, ze dziennikarze staraja sie by¢ obiektywni'®.

W 2006 roku opinie o pracy dziennikarzy ulegly zdecydowanej poprawie. O 11
punktéw procentowych zwiekszyla sie grupa badanych uznajacych wigkszo$¢ dzien-
nikarzy za osoby rzetelnie wykonujace swo6j zawod (w 2003 roku — 46%; w 2006 roku —
57%). Wzrést rowniez odsetek oséb deklarujacych zaufanie do dziennikarzy (w 2003
roku - 50%; w 2006 roku — 57%).

Na podstawie badan mozna wysnu¢ wniosek, ze znaczna wigkszo$¢ spoleczen-
stwa traktuje dziennikarstwo jako zawdd zaufania spolecznego'®, ankietowani pod-
kreslali etyczny wymiar tego zawodu. Oznacza to, ze dziennikarstwo (i tworzacy je
dziennikarze) opiera si¢ na spolecznym zaufaniu w bezstronnos¢, a interes dzienni-
karza utozsamiany jest z interesem spolecznym.

Finansowanie mediow publicznych. Komunikat z badan CBOS, BS/51/2008, Warszawa, marzec
2008.

Jacy sq, a jacy powinni by¢ dziennikarze. Komunikat z badann CBOS, BS/68/2002, Warszawa,
kwiecien 2002.

" Oceny pracy dziennikarzy. Komunikat z badan CBOS, BS/179/2006, Warszawa, listopad 2006.
Rozumiany jako zawdd, ktéry wymaga od wykonujacych go 0sdb specjalnych standardéw etycz-
nych i wysokiej jakoéci ustug. Wiecej w: Stanistaw Mocek, Dziennikarze po komunizmie. Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 134.
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Wykres 1i 2. Ocena Polskiego Radia Telewizji Polskiej w badaniach opinii publicznej
w latach 1996-2010 (CBOS).
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Zrédlo: Ocena dziatalnosci instytucji publicznych. BS/32/32/98, CBOS, marzec 1998; BS/94/94/98, CBOS,
lipiec 1998; BS/137/137/98, CBOS, pazdziernik 1998; BS/137/99, CBOS, czerwiec 1999; BS/23/2000,
CBOS, luty 2000; BS/167/2003, CBOS, pazdziernik 2003; Instytucje publiczne w opinii spolecznej.
BS/104/2000, CBOS, lipiec 2000; Opinie o dziatalnosci instytucji publicznych. BS/220/2002, CBOS, gru-
dzien 2002; BS/36/2004, CBOS, luty 2004; BS/173/2004, CBOS, listopad 2004; BS/35/2004, CBOS, luty
2005; BS/148/2007, CBOS, wrzesien 2007; Oceny dzialalnosci instytucji publicznych, BS/110/2005, CBOS,

czerwiec 2005; BS/137/149/2008, CBOS, wrzesien 2008; Oceny instytucji publicznych, BS/39/2010, CBOS,
marzec 2010.
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Opinie 0 mediach publicznych

W ciagu dwudziestu lat opinie na temat mediéw publicznych w badaniach opinii pu-
blicznej zmienialy sie nieznacznie. Analiza badan CBOS wskazuje, ze poza pewnymi wy-
jatkami (o ktdrych ponizej) nastepowal nie wigkszy niz pigcio-, oSmioprocentowy spadek
lub wzrost pozytywnych lub negatywnych ocen funkcjonowania mediéw publicznych's.

W 1998 roku CBOS analizowal opinie telewidzow na temat programéw telewizji
publicznej. Wsréd telewidzow dominowata opinia o bezstronnosci publicznej stacji
telewizyjnej (47% badanych twierdzilo, ze TVP jest raczej bezstronna), dla 15% bada-
nych programy mialy nastawienie prawicowe, dla 8% nastawienie lewicowe, co trzeci
ankietowany (30% respondentéw) nie mial zdania w tej kwestii.

W poréwnaniu do tych samych badan z lat 1994-1996 — wzrést odsetek oséb uwa-
zajacych, ze telewizja jest bezstronna (z 44% w 1994 roku do 55% w 1998 roku) oraz
odsetek 0s6b uwazajacych telewizje za wiarygodna i zastugujaca na zaufanie (z 48%
2 1994 roku do 60% w 1998 roku). Co wazne, o bezstronnosci i wiarygodnosci telewi-
zji przekonani byli w najwigkszym stopniu (75% ankietowanych) najmfodsi respon-
denci (do 24 roku zycia). Zdecydowanie krytyczniej telewizje publiczng ocenialy oso-
by w starszym wieku (pomigdzy 55-64 rokiem zycia), jedynie co drugi ankietowany
tej grupy wiekowej byt przekonany o wiarygodnosci i bezstronnosci tego medium"’.
Dwa lata pdzniej, w 2000 roku, wzrdst odsetek osob, ktore uwazaly, ze telewizja pu-
bliczna jest bezstronna, obiektywna i wiarygodna. Jednoczes$nie w 2000 roku ulegta
pogorszeniu ocena wartoéci informacyjnych programéw telewizyjnych. Gdy w 1998
roku jedynie 3% badanych uwazalo, ze programy telewizyjne sa calkowicie niezgodne
z rzeczywistoscia, to w 2000 roku liczba ta wzrosta do 7%". Z analiz wynika, Ze opinie
o stronniczosci czy wiarygodnosci TVP byly zwiazane z orientacja polityczng bada-
nych. Osoby o pogladach lewicowych (76%) czesciej uwazaly telewizje publiczna za
bezstronng i godna zaufania niz osoby o pogladach prawicowych (65%). Najsurowiej
TVP oceniali sympatycy AWS (2/5 negatywnych ocen TVP)".

Wydawaloby sie, ze opinie na temat funkcjonowania TVP przekladaja sie na ocene
Polskiego Radia. Tymczasem w 2002 roku widoczny jest duzy spadek (15% punktow
procentowych) odsetka oséb, ktore dotychczas pozytywnie ocenialy funkcjonowanie
publicznego radia. W tym samym roku oceny funkcjonowania telewizji publicznej
w poréwnaniu do lat weze$niejszych utrzymywaly sie na wzglednie stalym poziomie.

W 2002 roku najwigksza stuchalno$¢ sposrod wszystkich stacji radia publicznego
miat Program I Polskiego Radia (17,90% udzialu w rynku®). Jednakze w tym samym
roku na stanowisko dyrektora Programu III powolano dziennikarza telewizyjnego,

1o Ocena dziatalnosci instytucji publicznych. Komunikat z badann CBOS, BS/94/94/98, lipiec 1998.
7" Ocena programow telewizji publicznej. Komunikat z badann CBOS, BS/112/112/98, sierpien 1998,
Poczucie poinformowania o dzialalnosci instytucji politycznych. Zrédta informacji o gospodarce.
Komunikat z badann CBOS, BS/70/2000, maj 2000.

1 Zrédlo: Opinie o telewizji publicznej. Komunikat z badai CBOS, BS/170/2000, listopad 2000.
Media w badaniach. Wydawnictwo Press, Poznan 2003, s. 55.
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Wykres 3. Dobra ocena mediéw niepublicznych w badaniach opinii publicznej w la-
tach 2002-2010 (CBOS).
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Wykres 4. Z1a ocena mediéow niepublicznych w badaniach opinii publicznej w latach
2002-2010 (CBOS)
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Zrodto: Oceny dziatalnosci instytucji publicznych, BS/167/2003, CBOS, pazdziernik 2003; BS/110/2005,
CBOS, czerwiec 2005; BS/39/2010, CBOS marzec 2010; Opinie o dziatalnosci instytucji publicznych,
BS/36/2004, CBOS, luty 2004; BS/173/2004, CBOS, listopad 2004; BS/35/2005, CBOS, luty 2005;
BS/148/2007, CBOS, wrzesien 2007; BS/149/2008, CBOS, wrzesien 2008.

Powot do spisu tresci



54

wieloletniego korespondenta TVP w Moskwie, Witolda Laskowskiego. Zmianie ule-
gla strategia marketingowa® radia, przebudowano jego ramowke?. Ze stacji ode-
szli dziennikarze kojarzeni ze stacjg, jak np. Pawel Sztompke, Wojciech Ossowski czy
Monika Olejnik. Wprowadzone przez Witolda Laskowskiego zmiany byly szeroko dys-
kutowane zaréwno wsrdd dziennikarzy, jak i samych stuchaczy stacji. Protestowano
przeciwko nowej formule sformatowanego radia prezenteréw i tzw. DJ-6w*. Zmiany
te spowodowaly nie tylko odptyw dotychczasowych stuchaczy stacji, ale i mogly mie¢
wplyw na obnizenie odsetka oséb, ktore dotychczas pozytywnie ocenialy funkcjonowa-
nie Polskiego Radia.

W 2002 roku CBOS po raz pierwszy wprowadzil do badan ocene radiowych i tele-
wizyjnych stacji komercyjnych: RMF FM, Radio Zet, Radio Maryja, Telewizje Polsat,
TVN. Okazalo sig, ze Polskie Radio uzyskalo tylko nieco lepsze notowania od stacji
komercyjnych (Polskie Radio — pozytywna ocena 66% ankietowanych, Radio RMF
- 63%, Radio Zet — 58%). Analogicznie sytuacja wygladata w przypadku stacji tele-
wizyjnych. Telewizja publiczna byta niewiele lepiej oceniana od stacji komercyjnych
(TVP - 78% ocen pozytywnych, Polsat — 68%, TVN - 72%)*.

W kolejnych latach widoczna byta tendencja do ujednolicenia ocen nadawcéw pu-
blicznych i prywatnych. Dotyczylo to zaréwno radia, jak i telewizji. Z telewizyjnych sta-
cji ogélnopolskich najwiecej pozytywnych opinii otrzymywala wcigz telewizja publiczna.
Gdy jednak wezmiemy pod uwage odsetek osob negatywnie oceniajacych stacje telewi-
zyjne, okaze sig, ze juz w 2003 roku TVN uzyskal ich o potowe mniej niz TVP i Polsat®.

Wydaje sie, ze w 2003 roku tzw. afera Rywina moglta odegra¢ znaczaca role w oce-
nie srodkow masowego przekazu - tak si¢ jednak nie stalo. Wedlug badania OBOP
z lutego 2003 roku - 72% ankietowanych ,,styszalo o aferze, w ktorej ktos jeden propo-
nowal drugiemu, ze za wielkg fapowke zalatwi mu korzystna ustawe, i powotal si¢ przy
tym na grupe trzymajaca wladze” 3/4 badanych, ktdrzy styszeli o sprawie, prawidtowo
wskazalo, ze Rywin proponowal tapéwke Michnikowi, co czwarty za$§ ankietowany
(24%) wskazal odpowiedz ,,nie pamietam”. Tak wiec opinia publiczna o sprawie byta
dobrze poinformowana®, co nie znalazlo odzwierciedlenia w opiniach nt. mediéw
publicznych w kolejnych latach.

2! Zmieniono logo stacji, oprawe dzwiekowa, wprowadzono nowe hasta reklamowe: ,Wrzu¢ Troj-

ke” zastgpiono , Trojka — Twoje pierwsze radio’, a potem ,, Trdjka — i uslyszysz wiecej”

M.in.: wprowadzono na antene playliste, ograniczono role audycji autorskich na rzecz muzyki.

% Joanna Grochowska, Zal po Kaczkowskim, ,Przeglad” nr 41/2003, s. 50-51, Dominika Jakub-
czak, Zapraszamy do Tréjki. Tréjka kontra Zetka kontra RMF FM, ,Wprost” nr 17/2002, s. 126-
-127, Agnieszka Sabor, III Program Polskiego Radia ma 40 lat, Pogrzeb ,TROJKI?”, . Tygodnik
Powszechny” nr 14, 7 kwietnia 2002: www.tygodnik.com.pl/numer/275214/index.html

2 Opinie o dziatalnosci instytucji publicznych. Komunikat z badann CBOS, BS/220/2002, grudzien 2002.

»  Oceny dziatalnosci instytucji publicznych. Komunikat z badan CBOS, BS/167/2003, pazdziernik
2003.

¢ Afera Rywina, Raport OBOP, sygnatura K.016/03, luty 2003.
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Juz w 2010 roku odnotowano kolejny wzrost negatywnej oceny telewizji publicz-
nej. Zdecydowana wigkszos$¢ ankietowanych wyrazata pozytywne opinie o nadawcach
komercyjnych: TVN (81%) i Telewizji Polsat (78%). Telewizje publiczng wyraznie
gorzej oceniajg ankietowani majacy wyzsze wyksztalcenie, mieszkancy najwigkszych
aglomeracji, a takze respondenci niepraktykujacy religijnie i okreslajacy swoje pogla-
dy polityczne jako lewicowe?.

Whioski

Przedstawione w niniejszym opracowaniu badania opinii publicznej na temat
oceny mediéw publicznych s3 jednym z elementéw badan zaufania do instytucji pu-
blicznych w Polsce.

W sondazach osrodkéw badania opinii publicznej media publiczne (zaréwno te-
lewizja, jak i radio) pomimo krytyki wielu srodowisk (m.in. srodowisk twoérczych czy
medioznawcow?) wcigz zajmujg wysoka pozycje wsrdd instytucji cieszacych sie zaufa-
niem spoleczenstwa. Jak podaje Wiestaw Godzic, czgé¢ uwag krytycznych moze wyni-
ka¢ ,,z wielkich oczekiwan w stosunku do tego medium” lub ,,dotyczg odstepstw od (...)
wzorca tego, jak ma wygladac telewizja publiczna w powszechnym odczuciu™.

Analiza badan opinii publicznej na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat prowadzi
do wnioskéw, ze dla wielu telewidzéw i stuchaczy publiczne radio i telewizja - to
wcigz jednak co$ lepszego. Media publiczne, pomimo spadku zaufania do instytu-
cji publicznych, wcigz zachowuja wysoki kredyt zaufania spolecznego. Zaufanie do
mediéw publicznych utrzymuje si¢ na wzglednie stalym poziomie, przy czym radio
wcigz wydaje sie¢ medium bardziej wiarygodnym niz telewizja®.

Pomimo pojawiajacej si¢ nieufnosci do srodkéw przekazu, nieco czeéciej zgtasza-
nej w stosunku do wlascicieli anten prywatnych niz publicznych, w ostatnich latach
opinie o TVP i Polskim Radiu niewiele r6znig si¢ od opinii o ich komercyjnych kon-
kurentach. Systematycznie roénie zaufanie do mediéw niepublicznych.

Jesli nadawcy publiczni maja zachowaé owo zaufanie odbiorcéw, muszg uzasad-
ni¢ swoja uprzywilejowang pozycje, muszg zrobi¢ wszystko, by odrézni¢ sie od innych
nadawcow?'. Obserwacja oferty programowej mediéw publicznych prowadzi jednak
do konstatacji, ze coraz czgéciej media publiczne s3 publiczne tylko z nazwy. Coraz
rzadziej maja w swojej ofercie programy, ktore bytyby interesujace dla poszczegdlnych
grup spotecznych. Programy rozrywkowe w coraz wigkszej skali gorujg nad tymi, kto-
re nazwalibysmy ,,misyjnymi”. Wydaje si¢, ze to dzieki populistycznemu charakterowi
seriali (jak np. ,Klan” czy ,M jak milo$¢”) czy programéw rozrywkowych (jak np.

7 Oceny instytucji publicznych. Komunikat z badann CBOS, BS/39/2010, marzec 2010.

% Szerzej: Wiestaw Godzic, Telewizja jako kultura. Wydawnictwo RABID, Krakow 1999, s. 24.

¥ Ibidem.

" Ocena dziatalnosci instytucji publicznych. Komunikat z badann CBOS, BS/32/32/98, marzec 1998.

' Karol Jakubowicz, Media publiczne. Poczgtek kotica czy nowy poczgtek. Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 75.
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»Gwiazdy tancza na lodzie” czy ,Supermodelka”)* — media publiczne podtrzymuja
wysoki poziom zaufania odbiorcéw. Jedna z mozliwosci zmiany modelu ich funkcjo-
nowania moglaby by¢ silna wi¢z z odbiorcami publicznego przekazu medialnego. To
telewidzowie i stuchacze radia powinni mie¢ wplywa na konstruowanie oferty pro-
gramowej. Dzieki stworzeniu szerokiej palety programéw - udaloby sie zaspokoi¢
potrzeby i zainteresowania réznych grup spotecznych®.

Reasumujac, nalezy doda¢, ze ocena dzialalnosci mediéw publicznych nie jest jednak
mozliwa bez okreslenia wyraznego profilu misyjnego ich dziatalnosci. Wydaje si¢ wszak-
ze, iz w ostatnim czasie nastapita nadmierna eksploatacja tego terminu. Stowo ,,misja”
stalo si¢ jednym z gléwnych argumentdw politycznego starcia o media publiczne. A skoro
nie s3 one apolityczne, to jak maja by¢ rzetelne, miarodajne i wywazone? Wymienione
cechy s3 pierwszym i najwazniejszym sktadnikiem misyjnosci medidéw publicznych.

Media publiczne stoja przed wieloma wyzwaniami. W obliczu proceséw konwer-
gencji mediéw nadawanie programéw misyjnych nie moze by¢ jedyna forma dzia-
talno$ci mediéw publicznych. Telewizja musi tworzy¢ interaktywne ustugi medialne.
Jak stusznie zauwazyl Krzysztof T. Teoplitz, cyfryzacja polskiej telewizji moze nasta-
pi¢ juz w 2015 roku, zwiekszy to od siedmiu do dziewigciu razy potencjalng liczbe
nadawcow. Wzrost ten jeszcze bardziej ostabi role telewizji publicznej, ktora obecnie
obstuguje okoto 40 proc. rynku®.
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STRESZCZENIE

Jednym z wielu skutkéw przemian spoteczno-gospodarczych w Polsce po 1989 r. s3
przeobrazenia wlasnosciowe rynku mediéw. Wciaz trwaja dyskusje nad nowa ustawa
medialna. Analitycy mediéw w ostatnich latach wiele méwili o polityzacji mediéw pu-
blicznych. Artykul jest proba calosciowego ujecia zmian oceny i zaufania Polakéw do
mediéw publicznych, ktére w ciggu ostatnich dwudziestu lat bylo jednym z elementéw
badan oceny dzialalnosci instytucji publicznych. W minionej dekadzie badania opinii
publicznej wskazujg na spadek zaufania do panstwowych stacji radiowych i telewizyj-
nych. W artykule wykorzystano badania opinii publicznej prowadzone przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej oraz Osrodek Badania Opinii Publicznej ,INS OBOP”.
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prasowe, prasa regionalna i lokalna w Polsce, gatunki prasowe, dziennikarstwo po-
granicza; czlonek Rady Programowej TVP Szczecin; kontakt: e-mail: paulina@ole-
chowska.eu
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

Katarzyna Gierelo-Klimaszewska

PRZYSZEA ROLA MEDIOW PUBLICZINYCH
W KONTEKSCIE TWORZENIR SYSTEMU MEDIALNEGO

Sytuacja mediéw publicznych w Polsce jest w ostatnich kilku latach przedmio-
tem dyskusji medioznawcéw, politykéw i ludzi zwigzanych z mediami. Nie ma wat-
pliwosci, ze reforma tych mediéw jest niezbedna. Przewaza jednak przekonanie, ze
ma si¢ ona skupiac jedynie na kwestiach merkantylnych, i brak jest szerszej refleksji
dotyczacej tego, jak media publiczne powinny funkcjonowaé w polskim systemie spo-
teczno-politycznym i, co najwazniejsze, jak mialby wyglada¢ wspoéttworzony dzieki
nim system medialny. Pytania te s3 tym bardziej wazkie, ze w obliczu obecnej sytuacji
mediéw publicznych i rozwoju nowych technologii fad medialny bedzie si¢ zmienial.

System medialny jest tworem wewnetrznie zréznicowanym. Jest elementem pan-
stwa, czyli systemu spoleczno-politycznego. Tworzg go instytucje i ich wytwory oraz
odbiorcy, ktorzy korzystaja z nich bezposrednio (za pomocg prasy i mediow elektro-
nicznych), jak i posrednio (agencje prasowe, firmy kolportazowe itd.). Utozsamiany
jest z pojeciem czwartej wladzy. Dzieje sie tak, bowiem media kojarzy si¢ z ogromna
sila oddzialywania, ktéra moze by¢ budujaca, jak i niszczaca. Jakie ma to oddzialy-
wanie na caly system spoteczno-polityczny? Ogromny, to media bowiem s3 (a raczej
powinny by¢) instytucjami zaufania publicznego i wplywaja na ksztaltowanie opinii
publicznej. Sg niezbednym elementem budujagcym demokracje.

Debata dotyczaca form systemu medialnego czesto skupia si¢ na telewizji publicznej
i temu w gtéwnej mierze bedzie poswiecony niniejszy tekst. Jest ona jednym z najbardziej
wrazliwych elementéw systemu medialnego, wokdt ktérego toczy sie zywa dyskusja.

Media publiczne - pytania o zmiany

Jednym z niepodwazalnych faktéw dotyczacych mediéw publicznych jest to, ze
wymagaja one nowej formuly - ponownego okreslenia ich miejsca w systemie me-
dialnym. Budujac system, nalezy okresli¢ cele polityki informacyjnej, a wiec zada¢
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pytanie, jak media publiczne majg reprezentowac interes spoteczny i publiczny. Czy
majg dostarcza¢ informacji, wiedzy (funkcja edukacyjna), wartosci (funkcja perswa-
zyjna) i rozrywki (hard news/soft news; infotainment), czy tez maja jedynie skupiac sie
na funkcji perswazyjnej i rozrywkowej, gdzie rzetelnos¢ i profesjonalizm beda mialy
drugorzedne znaczenie, a najwazniejszy bedzie zysk? Odpowiedz nie bedzie fatwa'.
Dzi$ media publiczne podlegaja coraz wigkszej komercjalizacji, co upodabnia je do
mediéw komercyjnych. Idzie za tym obnizenie jakosci oferty, wiec na razie kryterium
finansowe wydaje si¢ najwazniejsze. Jest to jednak efekt pelnego wciagnigcia mediow
publicznych w gre rynkows i zaniechania jakichkolwiek zmian w sposobie ich dziata-
nia, decydenci bowiem w istocie nie majg pomystu i wiedzy potrzebnej do stworzenia
spdjnego systemu medialnego. A potrzebne tu s3 zasadnicze zmiany, ktérych oni nie
s3 w stanie dokonac lub nie sg nimi zainteresowani.

Jak wspomniano na wstepie, dyskusje o mediach publicznych, a tym samym o sys-
temie medialnym, jaki ma by¢ w Polsce, probuje si¢ sprowadza¢ do kwestii finanso-
wych. Owszem, jest to bardzo istotny problem, ale nie jedyny, ktérym powinni zaja¢
sie tworcy nowej ustawy medialnej. Media sa bowiem zasadniczym i niezbednym ele-
mentem zapewniajagcym dostep obywateli do informacji, wolnosci stowa. Powinny
budowa¢ spoteczenstwo obywatelskie oraz ukazywac¢ rézne poglady, bez podsycania
konfliktow. Nalezaloby stworzy¢ takie mechanizmy, ktore zapewniatyby wykonywa-
nie tych zadan. Tak wigc ich sytuacja powinna by¢ stabilna i zapewniajaca normalne
funkcjonowanie, a nie wegetacje.

! Zob. Katarzyna Giereto-Klimaszewska, Uwagi do projektu ustawy o zadaniach publicznych w dzie-

dzinie ustug medialnych, 20.04.2009, http://wwé6.tvp.pl/include/docs/2009/04/25/Opinia-dr_Kata-
rzyna_Gierelo-Klimaszewskal.doc; Stanistaw Jedrzejewski, Media publiczne — dylematy rozwoju,
http://www.ejo.ch/analysis/regionalstudies/jedrzejowski-media%20publiczne.pdf; Projekt usta-
wy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych wniesiony do Sejmu 18.03.2009,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/FB3543755CFD7B83C125758C00631CFB/$file/1847.
pdf; Projekt ustawy o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych przekazany do Sena-
tu 21.05.2009, http://www.audiowizualni.pl/images/zalaczniki/Ustawa_medialna/ustawa_me-
dialna_przekazana_do_senatu_rp.pdf; Zalozenia strategiczne do nowej ustawy o mediach elek-
tronicznych

http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/publikacje/strategie/biala_ksiega.pdf; Ustawa o zadaniach
publicznych w dziedzinie ustug medialnych, 29.07.2009, http://sejmometr.pl/czytaj/16143572,Ak-
tualna%20wersja,%20Ustawa%200%20zadaniach%20publicznych%20w%20dziedzinie%20
us%C5%82ug%20medialnych; Media publiczne — nowy fad (2009) - zapis dyskusji o ustawie
medialnej przygotowanej wiosna 2009 roku oraz o sytuacji mediéw publicznych w Polsce, http://
www.batory.org.pl/doc/Media_publiczne_nowy_lad_2009.pdf (23.05.2010).
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Umiejscowienie i misja

W dyskusjach dotyczacych umiejscowienia mediéw publicznych w systemie me-
dialnym zapomina sig, ze przyjecie jako wyznacznika jedynie kryterium finansowego
i zawierzenie ,,niewidzialnej rece rynku” sprawia, ze dzialaja one jak media komercyjne,
gdzie najwazniejszy jest dochod z reklam i liczba odbiorcéw. Ten ostatni czynnik jest
bardzo wazny, ale nie powinien by¢ najwazniejszy. Jesli tak si¢ dzieje, na plan dalszy
schodzi dyskusja o jakosci i misji, rozumianej jako tworzenie programéw informacyj-
nych, edukacyjnych, kulturalnych, ale i rozrywkowych. Zeby media te nie dziataly jak
komercyjne, jasno muszg by¢ okreslone zadania dla nadawcéw, a takze cele, preferencje
oraz kryteria oceny poszczegélnych rodzajéow programéw?. Cele moga by¢ okreslane
przez rodzaje i adresata programu, np. program edukacyjny dla miodziezy od lat 15
do 18; program rozrywkowy dla senioréw czy program promujacy konkretng wiedze¢
ekonomiczng. Okreslenie zadan jest tak istotne ze wzgledu na to, ze bez nich nie mozna
wyznaczaé standardéw dzialania. Nadawcy publiczni powinni produkowaé programy
na najwyzszym poziomie, wyznaczajac i podnoszac standardy jakoéci na rynku me-
dialnym. Co istotne, powinni wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ zwlaszcza za dziedziny
malo atrakcyjne lub nieatrakcyjne rynkowo - takie jak kultura i edukacja, oraz produ-
kowa¢ programy wykraczajace poza oferte mediéw komercyjnych. Powinna to by¢ in-
stytucja kulturotworcza i poszerzajaca wiedze spoleczenstwa, do tego jednak niezbedna
jest silna pozycja rynkowa. Na razie wszakze ta pozycja coraz bardziej stabnie.

Jednym z pomystéw (zawartym czesciowo w projekcie Komitetu Obywatelskie-
go Mediéw Publicznych®), majacym wyznacza¢ takie zadania, jest idea przydzielania
nadawcy publicznemu licencji programowych. To rewolucyjne rozwigzanie dla pol-
skiego systemu medialnego, jednak kryje sie tu wiele putapek. Przede wszystkim li-
cencja nie moze by¢ jedynym remedium na ktopoty nadawcédw publicznych, bo prze-
ciez niezbedna jest gruntowna reforma. Wprowadzenie wylacznie tego rozwiazania
byloby zabiegiem ,kosmetycznym’, nieuzdrawiajacym ich powaznej sytuacji. Poza
tym, by ustrzec si¢ prob bezposredniej ingerencji warstwy rzadzacej w finansowanie
mediow, licencja nie moze zastepowa¢ abonamentu lub innej daniny publicznej, dla-
tego nie moze bezposrednio pochodzi¢ z budzetu panstwa. Musialaby by¢ rodzajem
umowy, ktéra nie mogtaby by¢ zawierana jedynie na rok, ale — chocby ze wzgledu
na cykl produkeyjny niektérych programéw, na dluzszy okres: co najmniej trzech
lub wigcej lat. Licencje nie powinny tez zwalnia¢ nadawcéw publicznych z funkeji
instytucji publicznej i wypelniania misji w programach, ktére nie beda nig objete.

2 Proby stworzenia takich kryteriow byty podejmowane przez zespo6t tworzony przez Piotra Barona,

Piotra Bielawskiego, Jadwige Chmielowska i Katarzyne Gierelo-Klimaszewska w Dezyderatach do
nowej ustawy medialnej — konspekt do konsultacji, tekst niepublikowany, Wroctaw, maj 2009.
Projekt ustawy o mediach publicznych Komitetu Obywatelskiego Mediéw Publicznych (7 maja
2010), http://www.audiowizualni.pl/images/zalaczniki/Ustawa_medialna/projekt_ustawy_me-
dia_publiczne_7.05.10.pdf (23.05.2010).
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Z kolei definicja licencji i jej celow powinna by¢ bardzo precyzyjnie sformutowana, tj.
zawiera¢ wymagania formalne i merytoryczne, tak zZeby nie bylo miejsca na swobod-
ng interpretacje, nacigganie prawa czy uzaleznienie od koniunktury politycznej. Po-
winna naklada¢ na licencjobiorcow konkretne obowiazki i wymagania. Tak samo ja-
sna powinna by¢ procedura przydzielania licencji, odbierania, rozliczania oraz oceny
rodzajow i jakosci programow, ktore mogltyby by¢ dzieki niej realizowane. Wazne, by
w przydzielaniu badz odbieraniu srodkéw finansowych i ocenie licencji jak najbardziej
wykluczy¢ uznaniowos¢ decydentéw. By rzeczywiscie czuwali oni nad wypelnianiem
standardéw misji, a nie stosowali — w imie kontroli licencji — cenzury prewencyjne;j.

Reklama i abonament

Media publiczne sg czgscia rynku i rozwazan na ich temat nie mozna prowadzi¢
w oderwaniu od niego. W dyskusji o nowej ustawie rzadko pojawia si¢ kwestia moz-
liwosci ograniczania ilo$ci reklam w mediach publicznych, a przeciez teraz wiekszo$¢
ich dochodéw pochodzi wtasnie z reklamy. Dodatkowo otrzymuja one pienigdze
z abonamentu, co stawia je w uprzywilejowanej pozycji na rynku, i jest to wykorzy-
stywane do stosowania nieraz bardzo wysokich rabatéw dla reklamodawcéw lub cen
dumpingowych. Na razie reklama zajmuje coraz wiecej miejsca w programie: w 2008 r.
w TVP 1 zajmowaly one 9,42%, w 2009 - 11,77%; TVP 2 w 2008 r. — 9,48%, w 2009 -
11,36%*. Dla poréwnania: Polsat w 2008 r. - 15,84% , w 2009 r. - 15,40%; TVN w 2008 .
- 13,82%, w2009 r. - 13,83%°. TVP ma dominujacg pozycje na rynku reklamy, ale jest
to nieuczciwa konkurencja. Jesli wigc nadal TVP bedzie miala wplywy z jakiej$ formy
daniny publicznej i bedzie jednoczesnie czerpata dochody z reklam, nalezy postawi¢
pytanie — jak wobec tego bedzie wygladal ten problem wobec prawa o réwnosci pod-
miotéw gospodarczych? Czy wobec tego media publiczne maja podlega¢ kodeksowi
spotek handlowych i majg dziata¢ tak jak kazdy inny podmiot gospodarczy? Czy tez
maja by¢ instytucja pozytku publicznego, gdzie nie zysk, a misja jest najwazniejszym
kryterium warunkujacym ich istnienie? Sg to pytania, na ktdre projektodawcy nowej
ustawy medialnej jasno powinni odpowiedzie¢.

Podwdjne finansowanie na dotychczasowych zasadach przeczy zasadzie sprawie-
dliwosci spolecznej i wspomnianej rdwnosci gospodarczej. Jednak abonament wydaje
sie rozwigzaniem przestarzalym. Finansowanie mediéw z budzetu panstwa tez nie
jest dobrym wyjsciem. By¢ moze dobrym rozwigzaniem, cho¢ w warunkach polskich
chyba nazbyt rewolucyjnym, jest ograniczenie (jak np. w niemieckim ZDF) lub calko-

4

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2009 roku, http://www.krrit.
gov.pl/bip/LinkClick.aspx?fileticket=SPfyhawXS81%3d&tabid=61 (23.05.2010).

Zob. Reklama wspélfinansuje misje w TVP, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/reklama-
wspolfinansuje-misje-w-tvp (23.05.2010).

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2009 roku, op. cit.
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wite pozbycie si¢ reklam z mediéw publicznych, tak jak to sie dzieje np. w brytyjskiej
BBC czy szwedzkiej STV. Zmniejszenie ilosci reklam byloby dobrym narzedziem do
ograniczenia komercjalizacji mediéw publicznych. Okreslenie dopuszczalnego czasu
reklam (np. 60 minut na dobe w calym programie) wydaje si¢ rozsagdne. W zamian za
pozbycie si¢ przychodéw z reklam przez nadawcéw publicznych, nadawcy prywatni
doktadaliby si¢ do daniny dla mediéw publicznych. Moglaby to by¢ czes¢ podatku
VAT od reklam w mediach czy tez danina zawarta w jakiej$ innej oplacie, np. w ra-
chunku za energie elektryczna.

Nadzor i funkcjonowanie

Bez wzgledu na to, jaka bedzie forma finansowania mediéw - abonament, budzet
czy powszechna oplata audiowizualna, wydatki pienigdzy publicznych musza by¢ kon-
trolowane tak, by bylo jasne, na co dane pieniadze ida, i powigzane z jakoscia propo-
nowanej oferty. Jej merytoryczng ocene nalezaloby powierzy¢ niezaleznym ekspertom,
okreslajac przy tym, na jakiej zasadzie bedzie dokonywana ocena i wedtug jakich kryte-
riow (wykluczajac jakakolwiek cenzure — zwlaszcza prewencyjng). Wydatki mozna kon-
trolowa¢ za pomoca specjalnego organu (biegly rewident z zewnatrz) oraz, w uzasad-
nionych przypadkach, przez NIK. W obu przypadkach wazne jednak, by ich wyniki nie
ograniczaly si¢ do samej kontroli, ale by zalecenia pokontrolne byly wdrazane w zycie.

Dotychczasowe projekty zbyt malo zajmowaly si¢ ta kwestia, a jesli juz, to w sposéb
dos¢ ogolny. Jest tak np. w projekcie Komitetu Obywatelskiego Mediéw Publicznych,
gdzie zaproponowano stworzenie organu nadzorujacego media publiczne - komitetu
mediéw publicznych. Jego sktad mialby by¢ losowany z 250-osobowego zasobu ka-
drowego, by - jak twierdza autorzy projektu — uniemozliwi¢ manipulacje polityczna,
jednak mankamentem jest to, zZe nie okre$lono, jakie organizacje i na jakiej podstawie
majg powolywac czlonkow tego zasobu i jakie kwalifikacje mieliby ci ludzie mie¢. Tak
nieprecyzyjne zapisy moga doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej cztonkéw tego organu
beda mogly wskazywac organizacje tworzone przez korporacje lub partie polityczne
oraz te, ktore s3 konkurencyjne dla mediéw publicznych. Tak wiec moze stworzy¢
to pole do popisu dla grup nacisku oraz politykéw, ktdrzy w ten sposéb beda chcieli
tylnymi drzwiami wprowadzi¢ swoich ,funkcyjnych” Dlatego warto, by taki organ,
jak i wszystkie instytucje zarzadzajace mediami publicznymi, funkcjonowal w sposéb
transparentny i by istniata ograniczona mozliwos¢ odwolania czlonkéw tego i innych
organdéw zarzadzajacych przez politykow i instytucje, ktdre reprezentuja. Zamiast po-
litycznej ingerencji, kontrole sprawowalyby organy nadzorcze (zarzad) lub sady.
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Redukcja kosztow i odpolitycznienie

Media publiczne znajdujg si¢ w sytuacji, ktéra zagraza ich egzystencji, dlatego
wymagana jest gruntowna reforma. Jej istotnym zalozeniem powinno by¢ to, ze pod-
stawg ich funkcjonowania nie jest zysk sam w sobie, ale to, co za pomocg uzyskanych
$rodkéw mozna wyprodukowac. Kluczowa bedzie przy tym kwestia zredukowania
kosztéw zarzadzania organami oraz odpolitycznienia. Zbyt rozrosnigta struktura
(zwlaszcza administracyjna) pochlania ogromne koszty, ktdre zostaly wygenerowa-
ne w ciggu lat rozdawania przywilejéw i marnotrawienia publicznych srodkéw, np.
poprzez niezwykle wysokie place dla gwiazd i ,.celebrytow” oraz odprawy czy inne
profity dla kolejnych odchodzacych czlonkéw kadry zarzadzajacej. Niezbednym wa-
runkiem jest réwniez redukcja zatrudnienia i kosztow. Nalezy racjonalnie wykorzy-
sta¢ posiadane zasoby - realizowa¢ jak najwiecej produkeji wlasnych (tworzy¢ nowe
programy i poszerzaé oferte) w oparciu w swoje zasoby, a co za tym idzie, polityka
programowa powinna by¢ sprawa nadawcy, a nie innych czynnikéw, pochodzacych
z zewnatrz (partii politycznych, reklamodawcow etc.).

Nalezy zredukowa¢ rekordows jak na Europe ilo$¢ kanatéw - dzielac je na pu-
bliczne i komercyjne (tak jak to rozwigzano w przypadku BBC), ktérymi moga by¢
np. TVP Sport czy Historia. Jednoczes$nie powinno sie stworzy¢ warunki dla dziatania
nowych technologii - rozwijajac technologie cyfrowe oraz komunikowanie multime-
dialne w internecie, z zastrzezeniem, ze maja one stuzy¢ nie tylko transmisji danych,
ale tez digitalizacji archiwéw i opracowania fatwego do nich dostepu.

Przy wyraznym zalozeniu, ze media publiczne nie majg by¢ instytucja generujaca
wylacznie zyski, nalezy réwniez rozwazy¢ mozliwosci zdobywania funduszy spoza
daniny publicznej, tj. przez poprzez wlasng dzialalno$¢ komercyjna, taka jak sprzedaz
wlasnych produktéw, produkeja programéw dla nadawcéw zewnetrznych, dochody
ze sprzedazy zasobow archiwalnych itp.

Gdy chodzi o upolitycznienie - powinno si¢ tak zorganizowa¢ media i instytu-
cje z nimi zwigzane, by politycy mieli na nie jak najmniejszy wptyw, trudno bowiem
w obecnej sytuacji wyobrazi¢ sobie, by calkowicie i dobrowolnie si¢ go wyzbyli. Po-
wolywanie organéw zarzadzajacych wedle kryteriéw politycznych, bez brania pod
uwage merytorycznych, prowadzi nie tylko do obnizenia jakosci programu, ale i do
zmniejszania konkurencyjnosci nadawcéw publicznych na rynku. Nalezy stworzy¢
takie warunki, by jakakolwiek danina publiczna nie stala si¢ narzedziem zwiekszaja-
cym kontrole rzadzacych nad nadawcami lub instrumentem do zwalczania opozycji.
Dlatego organ sprawujacy wladze powinien skladac¢ sie nie z ludzi powigzanych z po-
lityka, a z fachowcow — najlepiej z doswiadczeniem z dziedziny zarzadzania, ekonomii
lub prawa, wywodzacych si¢ z mediéw publicznych i majacych pojecie, jak te media
funkcjonuja. Istotne, zeby nie byty to osoby sprawujace inne funkcje na rynku medial-
nym lub politycznym, co powodowaloby konflikt intereséw. Interesujace sa pomysty
zapobiezenia konfliktom intereséw w gremiach nadzorczych mediéw publicznych,
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stosowane np. w Czechach, gdzie istnieje zakaz zatrudniania rodzin cztonkéw tych
organow, oraz w Niemczech, gdzie cztonkowie cial zarzadzajacych nie moga jedno-
czes$nie pelni¢ funkcji w rzadzie, parlamencie oraz w mediach publicznych. Ponadto
w Niemczech istnieje zakaz lobbowania na rzecz innych graczy na rynku medialnym.
W przypadku modyfikacji polskiej ustawy o radiofonii i telewizji® nalezaloby umie-
$ci¢ w niej zapis zakazujacy czlonkom cial nadzorczych posiadania udzialéw w in-
stytucjach dzialajacych na rynku medialnym oraz takich, z ktérymi media publiczne
maja powigzania finansowe.

Pojecie odpolitycznienia jest $cisle zwigzane z kwestig pluralizmu mediéw pu-
blicznych, ktora, niestety, zostala sprowadzona jedynie do prezentowania polityki.
Tak zaweZona wizja roli mediow jest niewystarczajaca. Twierdzenie, ze media powin-
ny by¢ pluralistyczne, znaczy bowiem, Ze majg prezentowa¢ rozne poglady, ale przy
jednoczesnym zachowaniu autonomii. Chodzi tu zwlaszcza o autonomig redakcyjna,
ktéra bedzie prawnie chroniona przed ingerencja w programy z zewnatrz i jakakol-
wiek formg cenzury. Autonomia powinna oznacza¢ dziennikarska niezaleznos¢ i oce-
ne pracy jedynie za pomocg kryteridw merytorycznych (co byloby filarem gwarancji
zatrudnienia). Tak wiec pluralizm nie powinien ograniczac si¢ jedynie do kwestii pre-
zentowania pogladow politycznych, ale tez do sfery spotecznej i kulturowej. Powinny
by¢ zatem ukazywane réznorodne grupy spoleczne, a takze zréznicowanie kulturowe.
Przekazy kierowane nie tylko do najwigkszych grup odbiorcéw, ale réwniez do niszo-
wych, z uwzglednieniem nie tylko wartosci kultury masowej, ale i kultury wysokiej,
ktéra ma mate szanse na zaistnienie w mediach komercyjnych. By¢ moze dobrym
pomystem na zachowanie pluralizmu byloby zmodyfikowanie roli Krajowej Rady Ra-
diofonii i Telewizji na wzér niemieckiej Komisji ds. Koncentracji w Mediach (KEK),
ktéra ma za zadanie gwarantowa¢ pluralizm w mediach. Wéréd zadan zwiazanych
m.in. z przydzielaniem koncesji, jest sporzadzany co trzy lata raport na temat ochrony
réznorodnosci opinii’.

Jesli bedzie zapewniony pluralizm, fatwiej bedzie o zapobieganie dominacji tyl-
ko jednego pogladu, a tym samym zapewnienie urozmaiconej oferty programowe;j.
Poza tym latwiej bedzie zachowa¢ status mediéw publicznych, a nie ,,panistwowych’,
przynaleznych wladzy politycznej. Dlatego ochrona pluralizmu zwlaszcza w mediach
publicznych powinna by¢ priorytetem w nowych projektach ustawy medialne;j.

¢ Por. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (z poZniejszymi zmianami), http://
mediarun.pl/files/attach/2007/05/1178535980.pdf.

7 Pawel Stepka i in., Polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach na przyktadzie wybranych
panstw europejskich, http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/publikacje/analizy/Analiza2006_05.
pdf (2.06.2010).
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Media lokalne i regionalne

Waznym problemem (niestusznie ignorowanym) w budowaniu systemu medial-
nego jest funkcjonowanie i umiejscowienie mediéw regionalnych w strukturze me-
diéw publicznych. Wydaje sig, ze najwazniejsze jest ich odpowiednie usadowienie
w strukturze, tj. uwolnienie od centrali oraz precyzyjne okreslenie warunkéw ich fi-
nansowania. Umiejscowienie w strukturze bedzie oznaczalo oderwanie od telewizji
warszawskiej i okreslenie, czy media regionalne i lokalne maja mie¢ pelng autonomie,
czy tez bedzie je co$ ogranicza¢. Nalezy przy tym zdefiniowad, ile i jakie programy
beda przez nie produkowane (nalezaloby mozliwie najwigcej) oraz jaka bedzie rola
os$rodkéw regionalnych w tworzeniu tych programéw. Wazna bedzie réwniez sprawa
jako$ci programéw, pracy zarzadu i dziennikarzy?®.

W dotychczasowych projektach zaktadano centralizacje programoéw, co sprzyja
rozwojowi centrum, ale nie regionéw. Ten swoistego rodzaju ,warszawizm” budzi
wiele emocji, gdyz ksztaltowanie programu w gtéwnej mierze przypada tylko central-
nemu osrodkowi warszawskiemu, co stanowi powazne zagrozenie dla réznorodnosci
informacji dostarczanych odbiorcy lokalnemu. W tym przypadku wspomniana wyzej
zasada pluralizmu nie jest przestrzegana. Programy sg coraz mniej réznorodne, jest
ich coraz mniej i coraz czeéciej nie ma w nich informacji lokalnych. Tym samym
osrodki regionalne nie stanowig reprezentacji spotecznosci, w ktérych funkcjonuja
- nie s3 forum wymiany informacji i dyskusji. Do$wiadczenia innych krajéw poka-
zuja, ze takiej funkcji nie s3 w stanie wypetnic telewizje komercyjne. Ow centralizm
- oprocz wezesniej wymienionych czynnikow, wynika z braku refleksji nad tym, jak
maja funkcjonowa¢ osrodki regionalne, by w petni wypetnialy swoja misje i nie byly
traktowane przez centrum jak zbedne obcigzenie lub w ogéle pomijane. Odbiorcy
majg coraz mniej programoéw poruszajacych problemy ich regiondw, tak wigc szukaja
informacji w innych mediach, odwracajac si¢ tym samym od nadawcy publicznego.
Bedzie to prowadzito do jego zmarginalizowania, a nawet likwidacji.

Nie mniej wazng kwestia (po czgsci juz omawiang), zwigzang z oderwaniem si¢
od centralnego zarzadzania, jest odpolitycznienie mediéw regionalnych i lokalnych.
Na razie jednak nie stworzono skutecznych mechanizmoéw, ktére miatyby to zapew-
ni¢, a wrecz odwrotnie — utrwala si¢ wptywy lokalnych elit na nadawcéw publicznych.
Przykiadem jest zawarty w Projekcie Komitetu Obywatelskiego Mediéw Publicznych
pomyst tréjstronnych kontraktéw samorzadowych, ktére maja przedstawia¢ wia-
dze samorzadowe. Finansowanie przez samorzady jest takim samym pomystem, jak
finansowanie z budzetu panstwa - od razu rodzi mozliwo$¢ wplywania lokalnych

8 Piotr Bielawski, Katarzyna Gierelo-Klimaszewska, Ustawa o zadaniach publicznych w dziedzinie

ustug medialnych - analiza i komentarz (w druku);
Por. Janusz W. Adamowski, Kazimierz Wolny-Zmorzynski [red.], Regionalne i lokalne srodki
przekazu: kontekst migdzynarodowy i krajowy, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2007.
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politykéw na te media. Je$li bowiem nie zostanie zagwarantowane odpowiednie
finansowanie tych osrodkéw, beda one zmuszone szukaé pieniedzy w innych zrédtach,
np. w biznesie. Nie pozostanie to bez wplywu na spelnianie statutowych powinnosci
w dziedzinie realizowania misji, co moze doprowadzi¢ do utraty ich niezaleznosci,
jeszcze wigkszego skomercjalizowania i upolitycznienia.

W tej sytuacji nalezatoby poszuka¢ skutecznego rozwiazania i wzorowac sie na
pomystach zastosowanych np. w niektérych landach niemieckich, gdzie okresla si¢
warunki, jakie muszg spetnia¢ nadawcy, aby zostali uznani za nadawcéw lokalnych.
Jednym z warunkow jest, by programy lokalne stanowily minimum osiem godzin
dziennie w radiu i 30 minut w telewizji’.

Mozna tez wykorzysta¢ rozwigzania brytyjskie, definiowane przez regulatora
tamtejszego rynku medialnego, Ofcom, w odniesieniu do radia. Zakladaja one, ze
nadawca lokalny ma dawa¢ swoim odbiorcom poczucie integracji z danym miejscem
i przekonanie, ze to, co istotne i interesujgce dla okreslonej grupy, jest dostepne u da-
nego nadawcy lokalnego'. Ofcom wydal réwniez bardzo ciekawe wytyczne dotyczace
audycji, ktére nie beda lokalnymi: ,,uniwersalne wiadomosci, w ktérych wykorzystu-
je sie nazwy lokalne, pozaantenowe autopromocje radia lokalnego, zapraszanie do
uczestniczenia w lokalnych imprezach stuchaczy spoza danego obszaru oraz nadawa-
nie spotow reklamowych nawigzujacych do lokalnosci'!.

Kryteria te odnosza si¢ do brytyjskich mediéw komercyjnych, ale moze warto
zastanowic sie, czy nie daloby si¢ ich zastosowa¢ na naszym rynku w stosunku do
mediéw publicznych.

Wazne jest, by tworzac nowy projekt ustawy medialnej, nie zostawia¢ publicznych
nadawcow lokalnych i regionalnych samym sobie. Nalezatoby przedyskutowac, w jaki
sposob mozna by otoczy¢ ich opieka, by musieli konkurowa¢ na rynku medialnym
ciekawg, zaangazowang spolecznie oferta, a nie ogladalnoscig/stuchalnoscig i atrak-
cyjnym czasem reklamowym.

Odbiorcy i korzystanie z mediow

Rozwazajac problem systemu medialnego, trzeba bra¢ pod uwage przeobrazanie
si¢ nie tylko struktury medidw, ale i sposobu korzystania z nich. Media tradycyjne
- bez wzgledu na to czy publiczne, czy komercyjne — nieuchronnie beda podlegaé
prawom konwergencji, czyli bedg nadawaty swo6j komunikat za pomoca wielu prze-
kaznikow (nie tylko telewizja, ale telekomunikacja i komputery istniejace na wspolnej
platformie). Bedzie to przekaz cyfrowy, umozliwiajacy interaktywnos¢. Zmieniajg si¢
odbiorcy. Publicznos¢ medidéw tradycyjnych jest coraz starsza, mlodzi wybierajg in-
ternet oraz nadawcow komercyjnych. Zwlaszcza ludzie mlodzi i w srednim wieku nie

°  Pawet Stepka i in., Polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach na przyktadzie..., op. cit.

10 Tbidem.
U Ibidem.
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sg juz skupieni na jednym medium i telewizja przestaje by¢ medium dominujgcym. Jej
miejsce zajmuje internet i nowe technologie. Odbiorcy siegaja do wielu zrédet infor-
magcji, szukaja oferty ,,skrojonej na miare” tylko dla nich, co sprawia, ze coraz czestsza
formga partycypacji w zyciu spolecznym i politycznym jest wlasnie internet. Taka cy-
berdemokracja ze wzgledu na swoja niejednorodnos¢ i ztozonos¢ nie bedzie juz tak
tatwo si¢ poddawala kreacji i manipulacji, gdyz odbidr jest coraz bardziej zindywidu-
alizowany. O wiele fatwiej odbiorcy poszukiwa¢ informacji, uczestniczy¢ w debacie
politycznej czy innych formach aktywnosci spolecznej w internecie niz w tradycyj-
nych mediach. Dlatego nie nalezy tworzy¢ nowych przepiséw regulujacych funkcjo-
nowanie mediéw publicznych z pominieciem internetu i nowych technologii. Jesli
tak sie stanie, z racji rozwoju nowoczesnych technologii oraz postepujacego procesu
cyfryzacji, a takze zmian w przyzwyczajeniach odbiorcow w korzystaniu z mediow
- od razu skaze si¢ je na stracong pozycje. Ciekawa wydaje si¢ wiec propozycja Komi-
tetu Obywatelskiego Mediéw Publicznych ogdlnodostepnego i bezptatnego portalu,
z ktorego kazdy bedzie moglt zobaczy¢ wszystko, co zostalo stworzone za publiczne
pieniadze. Bedzie to niezbedny element stuzacy tworzeniu medium nowoczesnego
i spetniajacego oczekiwania odbiorcéw. Propozycja ta powinna by¢ jednak od razu
uzupelniona zapisem o cyfryzacji i interaktywnosci programoéw, ktdrego, niestety, tu
brakuje, a wydaje si¢ on niezbedny, zeby powyzszy pomyst mégl by¢ w pelni roz-
winiety. Dotyczy to zwlaszcza telewizji naziemnej'>. Generalnie cyfryzacja powinna
stanowi¢ jedno z wazniejszych zagadnien nowego fadu medialnego, jednak bardzo
powolne prace w parlamencie nie wskazujg na to, by (mimo sporych opdznien w tej
dziedzinie) ustawodawcy szybko wypracowali odpowiednig strategie i przepisy.
Pozostaje wiec pytanie: czy w tej sytuacji nadal warto zajmowac sie¢ mediami pu-
blicznymi? Czy moze zrezygnowac z nich na rzecz internetu? Mediami publicznymi
warto si¢ zajmowac¢, ale pod warunkiem, ze odbiorca bedzie traktowany przez nie
podmiotowo, a nie przedmiotowo. Przyczyn odwracania si¢ publiczno$ci od mediow
publicznych nalezy upatrywa¢ nie tylko w zmianie przyzwyczajen, ale i w tym, ze
jest ona traktowana w sposob paternalistyczny, bez uwzgledniania ztoZzonosci spo-
teczenstwa, réznorodnych pogladéw politycznych, istnienia wielu grup spotecznych
i kulturowych. Zaréwno ustawodawcy, jak i projektodawcy zdaja si¢ zapominaé
o podstawowym prawie odbiorcéw do rzetelnej informacji, zasadzie obiektywizmu,
bezstronnosci oraz stuzebnej roli mediéow. Dzi§ media nie stuzg spoteczenstwu, a wy-
branym grupom interesu (zwlaszcza politykom). Na razie wigc traktuje sie odbior-
cow przedmiotowo, nie jak obywateli, co powoduje, ze odwracaja si¢ oni od mediéw
tradycyjnych, zwlaszcza publicznych. Nie istnieje Zadne cialo uwzgledniajace forme
realnej kontroli nadawcéw publicznych ze strony widzéw i stuchaczy. By¢ moze na-

12 Zob. KRRiT: TVP z sygnatem cyfrowym nie dotrze do 98 proc. Polakéw,
http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/krrit-tvp-z-sygnalem-cyfrowym-nie-dotrze-do-98-
proc-polakow (5.06.2010).
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lezaloby utworzy¢ instytucje na wzor brytyjskiej Broadcasting Complaints Commis-
sion (BCC) oraz Governance and Accountability — organ zarzadczy i doradczy BBC.
BCC zajmuje si¢ skargami odbiorcéw dotyczacymi naruszania ich praw w wyemito-
wanych programach - zwlaszcza gdy chodzi o ochrong débr osobistych i praw czto-
wieka. Muszg one by¢ i s3 uwzgledniane przez nadawcéw (nie tylko publicznych).
Natomiast Governance and Accountability jest organem zajmujacym sie gtéwnie do-
radzaniem w sprawie odpowiedzialno$ci mediow publicznych, okreslaniem ich ce-
16w dzialalno$ci, pilnowaniem relacji finansowych miedzy dziatalnoscig komercyjna
a misyjng, komunikowaniem ze spoleczenstwem®. Istnieje tu zalozenie, ze nie tylko
rzadzacy majg by¢ informowani o dziatalnosci nadawcy publicznego, ale rowniez cale
spoleczenstwo. Jest to tozsame z jak najszerszym udost¢pnianiem informacji, a tym
samym z przyjeciem zasady jak najwiekszej transparentnosci w dzialalnosci instytucji.

Przyszlos¢ polskich nadawcow publicznych

Zaniechanie zmian w polskich mediach publicznych lub reformowanie ich za po-
mocy istniejacych projektéw moze zakonczy¢ si¢ ich zmarginalizowaniem. Dosko-
nale pokazuje to przyklad Wegier, gdzie przyjeto podobne rozwigzania, jak w kolej-
nych projektach Platformy Obywatelskiej, ktore ugruntowywaly wptyw politykéw na
media publiczne. Zniesiono tam abonament (to byla jedna z wyborczych obietnic),
pienigdze z budzetu panstwa sg wykorzystywane do okreslonych celéw (np. relacji
z posiedzen parlamentu czy posiedzen rzadu). Powoduje to uzaleznienie mediéw
wegierskich od rzadzacych, ktérzy je finansuja wedlug swojego uznania. Wobec mi-
zernego finansowania i funkcjonowania mediéw publicznych w 2007 r. prébowano
ponownie wprowadzi¢ abonament. Udalo si¢ to jedynie w stosunku do podmiotéw
gospodarczych - hoteli, restauracji itp. Opfata jest wnoszona za odbiorniki telewizyj-
ne. Kolejni prezesi telewizji publicznej (ustanawiani wraz z nowym rzadem) zwalniali
setki dziennikarzy, uzasadniajac to zl3 sytuacjg finansowa. Rzeczywiscie byla ona zla,
ale zawsze byl to pretekst do zatrudniania ,,swoich” Telewizja si¢ zadluza, pafstwo
przydziela kolejne dotacje, umarza stare dlugi, ale jest to odbierane jako ,zaplata za
ustugi” $wiadczone na rzecz rzadzacej opcji'*. Widzowie, znuzeni ,wojng medialng” -
wojng o wplywy w mediach toczong przez poszczegdlne partie, odeszli do nadawcow
komercyjnych, co tym samym zmarginalizowalo znaczenie wegierskich nadawcow
publicznych. Warto zauwazy¢, ze proces marginalizacji wegierskich mediéw publicz-
nych postepowat bardzo szybko - jeszcze w 1994 nie bylo telewizji niezaleznej i mialy
one caly rynek, w 2000 r. mialy jedynie 14%.

1> Pawel Stepka i in., Polityka na rzecz ochrony pluralizmu w mediach na przyktadzie wybranych...,
op. cit.

14 Pawel Stepka, Albert Wozniak, Telewizja publiczna w wybranych paristwach Europy Srodkowej,
www.krrit.gov.pl/bip/Portals/O/publikacje/analizy/Analiza2003 01.doc (29.04.2010).
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Przykiad wegierski pokazuje, jaka droga moze czeka¢ nasze media w niedalekiej przy-
sztosci. Politycy kierujacy sie wylacznie partykularnymi interesami zdaja si¢ nie zauwazac,
ze swoimi dzialaniami (kolejne projekty ustaw medialnych) i zaniechaniami spychaja me-
dia publiczne na margines. Swiadczy o tym spadek ogladalnosci TVP. Wedtug badan ogla-
dalnosci wykonanych przez TNS OBOP" na czele w dalszym ciagu jest TVP 1 (18,03%
udzialu w rynku), ale to najgorszy wynik w historii. Zyskuje Polsat (14,97%) i TVN
(14,69%). To nie jest jednorazowe wahniecie, o czym $wiadcza badania ogladalnosci. To
proces ciagly: 8.12.2008 - 22,57%'°, 4.05.09 - 21,82%"7, 20.07.09 - 18,97%".

Starajac si¢ ratowa¢ pozycje na rynku, TVP stala si¢ telewizja nie publiczna,
a komercyjng, nierdznigcy si¢ wiele od swych konkurentéw'®. Wedlug sprawozdania
KRRIT za 2009 r. w TVP 1 przewazaly audycje rozrywkowe, tj. filmy i rozrywka zaj-
mowaty odpowiednio po 47% i 4% (razem 51% czasu antenowego), w TVP 2: filmy
45%, rozrywka 10% (razem 55%)*. Najwigksza popularnoscig ciesza si¢ programy,
ktdre z misja sa malo zwigzane, co ilustruje tabela na sasiedniej stronie

Dla poréwnania, w tym samym sprawozdaniu KRRiT: TVN rozrywka zajmuje 28%,
filmy 27% (razem 55% czasu antenowego), Polsat: filmy 47%, rozrywka 20% (razem
67%). Warto dodac, ze programy, ktére moga by¢ uwazane za misyjne, w TVP zajmuja
coraz mniej miejsca — TVP 1: filmy dokumentalne 5%, edukacja 3%; TVP 2 - odpo-
wiednio: 8% i 6%?'. Nalezy nadmienic¢, ze filmy dokumentalne i edukacja w mediach
komercyjnych nie byly ujete w sprawozdaniu KRRIiT, co swiadczy o malej lub zadnej
obecnosci tego rodzaju programéw na ich antenach. Taki stan nie powinien dziwic,
media komercyjne bowiem w gléwnej mierze stawiajg sobie za zadanie przynoszenie
zyskow, a nie spelnianie misji. Niestety, media publiczne dryfujg w taka wlasnie strone.

Zakonczenie

Przytoczone w tekscie fakty pokazuja, ze bez znaczacych zmian okreslajacych role
i umiejscowienie mediéw publicznych w systemie medialnym (zwlaszcza TVP) nie
da si¢ ich uzdrowic. Jesli nie zostang dokonane daleko idace zmiany, nie stworzy si¢

Najgorszy od lat wynik TVP 1, zyskuje Polsat, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/najgorszy-
od-lat-wynik-tvp-1-zyskuje-polsat (30.05.2010).

Rekordowy tydziesi Polsatu, traci TVP 1 i TVN, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/rekordo-
wy-tydzien-polsatu-traci-tvp1-i-tvn (30.05.2010).

TVN wyprzedzita Polsat, duzy spadek TVP 1, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvn-wy-
przedzila-polsat-duzy-spadek-tvpl (30.05.2010).

Najstabszy od kilkunastu miesiecy wynik TVP 1, rekord TVP Info, http://www.wirtualnemedia.pl/
artykul/najslabszy-od-kilkunastu-miesiecy-wynik-tvp-1-rekord-tvp-info (30.05.2010).

19 Zob. W TVP 1 jest wiecej komercji niz w TVN, http://dziennik.pl/wydarzenia/article565201/W_
TVP 1_jest_wiecej_komercji_niz_w_TVN.html (4.06.2010).

Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 roku, http://www.krrit.gov.
pl/bip/LinkClick.aspx?fileticket=w3FDt182kFA%3d &tabid=61 (4.06.2010).

Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009..., op. cit.
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Tabela 1. Najchetniej ogladane programy w TVP (10-16.05.2010)

TVP 1
Lp. Data Program Ogladalnosé (tys.)
1 2010-05-16  Sport TVP 1 5 416,36
2 2010-05-16  Blondynka- serial 5171,96
3 2010-05-16  Teleexpress 4708,78
4  2010-05-13  Wiadomosci 19.30 4 624,00
5  2010-05-16  Jaka to melodia? — wyd. specjalne 4 271,24
6 2010-05-13  Ojciec Mateusz 3909,80
7  2010-05-16 R Ojciec Mateusz 347344
8  2010-05-13  Sprawa dla reportera 2939,19
9  2010-05-14 Klan 2834,22
10  2010-05-15  Nadchodzi Polly 2711,20
TVP 2

Lp. Data Program Ogladalnosé (tys.)
1 2010-05-10 M jak mito$¢ 7 149,78
2  2010-05-14  Nadobreina zte 4 545,56
3 2010-05-10  Barwy szczescia 4416,87
4  2010-05-16  Familiada 3 385,96
5  2010-05-15  Kochaj albo rzué 3 050,67
6 2010-05-11  Magazyn Ekspresu reporteréw 2 880,19
7  2010-05-16  Kochaj albo rzu¢ 2 834,23
8  2010-05-15  Hit dekady 2813,00
9  2010-05-10  Tomasz Lis na zywo 2584,77
10  2010-05-14  Kocham cig, Polsko 2 562,10

Zrédlo: Najgorszy od lat wynik TVP 1, zyskuje Polsat (badanie TNS OBOP), http://www.wirtualnemedia.
pl/artykul/najgorszy-od-lat-wynik-tvp-1-zyskuje-polsat (30.05.2010).

nowego ladu, ktéry zapewni gwarancje niezaleznosci i wypelniania misji, beda one
nadal sie komercjalizowac i ulega¢ wptywom warstw rzadzacych. Oznacza to brak
jakiejkolwiek misji, a jesli juz — produkcja tzw. programéw misyjnych bedzie odbywac
sie najtanszym kosztem i z obnizaniem ich jakosci (z czym juz mamy do czynienia).
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Tak wigc koncepcja mediéw publicznych rozumianych jako instytucja kultury naro-
dowej i wlasnos¢ publiczna, jadro spoleczenstwa obywatelskiego oraz immanentny
element systemu demokratycznego, bedzie ustepowala idei komercyjnych mediow
panstwowych. Jak temu zapobiec? Skoro mozna zapewni¢ niezaleznos¢ uczelniom,
prokuraturze, sadom, taki status mozna zapewni¢ réwniez mediom publicznym.
Nowe zdefiniowanie misji i umiejscowienia w systemie medialnym, okreslenie spraw
dotyczacych reklamy i abonamentu, uwzglednienie zmian przyzwyczajen odbiorcoéw
w korzystaniu z mediéw, usprawnienie nadzoru i funkcjonowania potaczone z reduk-
cja kosztow, okreslenie roli nadawcow lokalnych i regionalnych, a takze odpolitycz-
nienie muszg by¢ filarami nowych projektow ustaw medialnych. Azeby tak sie stalo,
kluczowa bedzie dobra wola polityczna oraz pokonanie inercji samych nadawcow
publicznych, czesto dazacych do zachowania status quo. Projektodawcy musza wiec
uwzglednia¢, ze media nie mogg by¢ panstwowe quasi-publiczne, ale publiczne w pel-
nym tego stowa znaczeniu - instytucja krzewiaca kulture narodows i prawdziwym
forum wymiany opinii, budujacym kapital spoteczny, niepodlegajacym wptywom ko-
mercyjnych lobby lub kolejnych ekip politycznych sprawujacych wiadze.
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bip/LinkClick.aspx?fileticket=SPfyhawXS81%3d&tabid=61

Pawel Stepka, Albert Wozniak, Telewizja publiczna w wybranych pasistwach Europy Srodkowej, www.
krrit.gov.pl/bip/Portals/0/publikacje/analizy/ Analiza2003_01.doc

Pawel Stepka, Albert Wozniak, Ewa Murawska-Najmiec, Piotr Popa, Polityka na rzecz ochrony plura-
lizmu w mediach na przyktadzie wybranych patistw europejskich, http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/
publikacje/analizy/Analiza2006_05.pdf

TVN wyprzedzila Polsat, duzy spadek TVP 1, http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvn-wyprzedzila-
polsat-duzy-spadek-tvpl

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (z poZniejszymi zmianami), http://mediarun.pl/
files/attach/2007/05/1178535980.pdf

Ustawa o zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych, 29.07.2009., http://sejmometr.pl/czy-
taj/16143572,Aktualna%20wersja,%20Ustawa%200%20zadaniach%20publicznych%20w%20dziedzi-
nie%20us%C5%82ug%20medialnych

W TVP 1 jest wigcej komercji niz w TVN, http://dziennik.pl/wydarzenia/article565201/W_TVP 1_jest_
wiecej_komercji_niz_w_TVN.html

Zatozenia strategiczne do nowej ustawy o mediach elektronicznych, http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/
publikacje/strategie/biala_ksiega.pdf

STRESZCZENIE

Media publiczne w Polsce wymagaja zmian, jednak dyskusja nad nimi czesto
sprowadza si¢ jedynie do kwestii finansowych i roszad na stanowiskach dokonywa-
nych wraz ze zmiang wladzy. Bez odpowiedzi pozostaja pytania, jak media publiczne
miatyby funkcjonowa¢ w diuzszej perspektywie i jak miatyby wspottworzy¢ nowy tad
medialny. Jak media publiczne powinny funkcjonowac w polskim systemie spoteczno-
-politycznym i jak mialby wyglada¢ wspoltworzony dzigki nim system medialny? Czy
maja by¢ mediami publicznymi - instytucjami zaufania publicznego, czy panstwowy-
mi - opanowanymi przez elity polityczne? Czy, a jesli juz - to jak, nadawcy publiczni
powinni budowa¢ swoja pozycje w oparciu o nowe technologie? Jak zatrzymac od-
plyw odbiorcéw? Tekst jest probg udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

POZYCJA MEDIOW PUBLICZINYCH
WE WSPOLCZESNYCH SYSTEMACH MEDIALNYCH
— WNIOSKI DLA POLSKI

Wspolczesne media znajdujg si¢ w trakcie glebokich przeobrazen, spowodowa-
nych przede wszystkim postepem technologicznym. Cyfryzacja oraz komercjalizacja
doprowadzity do sytuacji, w ktérej odbiorcy staneli przed niespotykanymi dotychczas
mozliwosciami wyboru zrédta informacji. Wieloletni tradycyjny podzial na prase
drukowana, radio, telewizj¢ oraz, juz trwale zagniezdzone, nowe media traci na zna-
czeniu. Prasa drukowana juz od dawna uleglta prywatyzacji i stata si¢ w nowych wa-
runkach swego rodzaju medium uzupelniajacym, natomiast procesy komercjalizacji
medidw elektronicznych stawiajg nadawcow publicznych przed nowymi wyzwaniami.

Publiczne radio i telewizja stanowily przez lata podstawowe zrédlo informacji dla
wiekszosci odbiorcow. Postepujaca od lat 80. XX wieku komercjalizacja zmusita je do
dokonywania nowych wybordw, ustapienia z roli monopolisty i koniecznosci podej-
mowania dzialan w celu utrzymania si¢ na rynku.

Bardzo istotne jest podkreslenie, ze wspotczesne media podlegaja daleko bardziej
dynamicznym procesom przeobrazajacego sie rynku medialnego, niz bylo to wcze-
$niej. To wymusza koniecznos¢ dostosowywania sie do rynku takze w sferze prawne;.

Celem mojego opracowania jest przedstawienie pozycji mediéw publicznych we
wspolczesnych systemach medialnych, a takze proba wyciagniecia wnioskéw dla pol-
skich nadawcdédw publicznych. Skupie sie tylko na wybranych problemach, zdajac so-
bie sprawe, Ze to nie wyczerpuje tematu. W sposob kompleksowy zagadnienia podob-
ne zostaly oméwione w opracowaniu Karola Jakubowicza pod znaczacym tytulem:
»Media publiczne. Poczatek konca czy nowy poczatek” To pytanie bylo tez inspiracja
do zajecia sie tg problematyka.

Dla usystematyzowania wywodu postuze sie podzialem systeméw medialnych
dokonanym przez Daniela C. Hallina i Paolo Manciniego. Wyrézniaja oni trzy mode-
le systemdw medialnych:
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1. model spolaryzowanego pluralizmu (§rédziemnomorski);
2. model demokratycznego korporacjonizmu (pdétnocno-srodkowoeuropejski);
3. model liberalny (p6inocnoatlantycki).

Podstawa powyzszego podziatu byly nastepujace kryteria':
® rozwoj rynkéw medialnych, uwzgledniajacy gtéwnie rozwdj prasy masowej;
® paralelizm polityczny, czyli powigzania i charakter mediéw oraz gtéwnych sit poli-

tycznych;
® profesjonalizm dziennikarski;
® stopien i charakter interwencji panstwa w system medialny.

Warto podkresli¢, ze do wykrystalizowania powyzszego podzialu znaczaco przy-
czynily sig takze procesy historyczne w poszczegolnych panstwach.

Na potrzeby tego opracowania przedstawiam ponizej bardzo krotkie charakte-
rystyki poszczegdlnych modeli, odsytajac czytelnika do przytoczonego w przypisie
kompleksowego opracowania.

Model spolaryzowanego pluralizmu, ktéry wystepuje we Francji, Grecji, Wloszech,
Hiszpanii, Portugalii, charakteryzuja niskie wskazniki czytelnictwa i upolitycznienie pra-
sy. Stopien paralelizmu jest wysoki, dziennikarstwo oparte jest na komentarzu. Wystepuje
mniejszy stopien profesjonalizacji i silna interwencja panstwa (np. poprzez subsydia).

Model demokratycznego korporacjonizmu realizowany jest w Austrii, Belgii, Da-
nii, Finlandii, Niemczech, Holandii, Norwegii, Szwecji i Szwajcarii. Charakteryzuje
sie wysokimi wskaznikami czytelnictwa prasy, majacymi swoje korzenie we wczes-
nym rozwoju prasy masowej. Wystepuje w nim pluralizm zewnetrzny, raczej neutral-
na prasa komercyjna, prasa spoteczno-polityczna ma duza autonomie dziennikarska.
Zawod dziennikarza jest silnie sprofesjonalizowany, panstwo interweniuje w rynek
medialny, a jednocze$nie chroni wolnos¢ mediow.

Model liberalny realizowany jest w Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczonych, Ka-
nadzie i Irlandii. Chociaz wcze$nie zaczela si¢ tam rozwija¢ prasa masowa, to wskazniki
czytelnictwa s na srednim poziomie. Poza Wielka Brytanig wystepuje w nim pluralizm
wewnetrzny, dziennikarstwo ma charakter gtéwnie informacyjny, zawod jest wysoce
sprofesjonalizowany, chociaz w sposéb niezinstytucjonalizowany. Poza Wielka Brytania
i Irlandig rynek mediow jest skomercjalizowany w najwigkszym stopniu.

W kazdym z tych modeli funkcjonujg publiczne media elektroniczne i chociaz
ich zasady dzialania, pozycja w systemie wszystkich srodkéw przekazu i traktowanie
przez wladze polityczna mieszcza si¢ zasadniczo w poszczegélnych systemach, to dla
ustalenia pozycji mediéw publicznych réwnie istotne jest okreslenie sposobu zarza-
dzania tymi mediami. Z tego punktu widzenia za Humphreysem wyrézni¢ mozna
cztery podstawowe modele zarzadzania publicznymi mediami elektronicznymi*

1

Zob. Daniel C. Hallin, Paolo Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu
poréwnawczym, Krakéw 2007, s. 21.
Zob. szerzej: tamze, s. 30-32.
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Model rzadowy, w ktérym media publiczne (rzadowe?) sa kontrolowane bezpo-
$rednio przez rzad lub wigkszo$¢ polityczna. W czystej postaci funkcjonowal on we
Francji w czasach prezydentury de Gaullea. Wspdlczesnie wystepuje w zmodyfiko-
wanych formach poza Francja w Grecji, Portugalii i Hiszpanii.

Model profesjonalny stosuje zasade, ze media powinny by¢ zarzadzane przez
profesjonalistéw, w jak najwiekszym stopniu niezalezne od kontroli politycznej.
W najczystszej postaci wystepuje w Wielkiej Brytanii, a takze w Kanadzie, Irlandii
i niektdrych krajach skandynawskich.

Model parlamentarny lub model proporcjonalnej reprezentacji w klasycznej po-
staci wystepuje we Wloszech. W tym modelu kontrola jest podzielona pomiedzy partie
polityczne proporcjonalnie do reprezentacji parlamentarnej. Réznica miedzy tym mo-
delem a rzadowym ma znaczenie tylko w wypadku systemoéw z rzadami koalicyjnymi.

Model obywatelski lub korporacyjny zblizony jest do parlamentarnego, ale poza
partiami politycznymi w zarzadzaniu mediami uczestnicza tez zwiazki zawodowe,
stowarzyszenia biznesowe, organizacje spofeczne, religijne, przedstawiciele mniejszo-
$ci narodowych. Przykladem tego modelu jest system holenderski.

Przemiany, ktére wystepuja we wspodlczesnych systemach medialnych, stawiaja
media publiczne przed nowymi wyzwaniami. K. Jakubowicz’, za Nissenem, przedsta-
wia te wyzwania nastepujaco:

1. Modele wystepujace obecnie:

- model klasyczny, w ktérym nadawcy starajg sie taczy¢ realizacje misji z walka
o odbiorcow,

- model quasi-komercyjny, w ktérym nadawcy zmuszeni s3 do konkurencji
z nadawcami komercyjnymi,

- model pluralistycznej stuzby publicznej, charakteryzujacy sie wystepowaniem
kilku réwnorzednych nadawcéw publicznych na rynku mediow,

- nadawcy kanaléw specjalistycznych;

2. Modele promowane przez sektor komercyjny:

- model zatrzymanej ewolucji, w ktérym uznaje si¢, ze nadawcy publiczni nie
powinni korzysta¢ z nowych technologii, a powinni kontynuowa¢ tradycyjna
formule programowa,

- model klasztorny, ustawiajacy nadawcow publicznych w niszach, ktére uzupel-
niajg produkcje¢ komercyjna o nieopfacalne dla niej gatunki,

- model rozproszonej stuzby publicznej, w ktérym zleca si¢ produkcje i emisje
tresci misyjnych réznym podmiotom;

3. Modele proponowane przez zwolennikéw medidéw publicznych:

- model czystej misji, bez komercjalizacji, ale z uzyciem réwnolegle tradycyjnych
i nowoczesnych technologii,

- model pelnej oferty, proponuje szeroka oferte, zardwno specjalistyczng, jak
i uniwersalng, a takze ustugi nowych technologii.

3 Karol Jakubowicz, Media publiczne. Poczgtek kovica czy nowy poczgtek, Warszawa 2007, s. 155.
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W literaturze spotka¢ mozna nieco inne rozréznienia, ale nie odbiegaja one zna-
czaco od wyzej omowionych modeli, dlatego dla uzyskania wigkszej przejrzystosci
wykorzystam powyzsze klasyfikacje.

Zaréwno podzial na modele systeméw medialnych, jak i na modele zarzadzania
mediami publicznymi nie w pelni oddajg cechy poszczegdlnych krajow, kazde panstwo
ma bowiem swoja specyfike i nigdzie modele te nie wystepuja w czystej postaci. Z tego
wzgledu przedstawie jedynie kilka wybranych panstw, ktérych rozwigzania najbardziej
zblizone s do modelowych opiséw. Skupie sie tylko na stanie aktualnym, bowiem sy-
tuacja wspolczesna jest nastepstwem przemian z poczatku lat 80., kiedy rozpoczat sie
intensywny rozwdj przekazu satelitarnego, stacji komercyjnych, a wkrétce i nowych
mediow. Wtedy media publiczne stracity komfortowa pozycje monopolisty i zostaly
niejako zmuszone do funkcjonowania w warunkach rynkowej konkurencji.

Wielka Brytania, reprezentatywna dla modelu liberalnego, jest interesujacym
przyktadem funkcjonowania mediéw publicznych. Z jednej strony telewizja i radio
publiczne BBC sg czesto przedstawiane jako wzorcowy model, z drugiej strony me-
dia prywatne spelniaja réwniez funkcje nadawcy publicznego poprzez prawnie na-
tozone zobowigzania. System brytyjski oparty jest na ztozonych normach prawnych.
W zmieniajacej sie rzeczywistosci podstawa stal si¢ Broadcasting Act z 1990 r., ktéry
zostal uchwalony w celu uregulowania systemu nadawania radia i telewizji. Kolejny
Broadcasting Act zostal uchwalony w 1996 r. w celu regulacji sektora mediéw cyfro-
wych. Dynamika przemian konca XX wieku spowodowata, ze w 2003 roku uchwalo-
no kolejny wazny dokument — Communication Act*. Wprowadzil on instytucje regu-
lujaca rynek medialny - Office of Communication (Ofcom), ktéra ma sta¢ na strazy
zapewnienia obywatelom szerokiego dostepu do ustug informacyjno-telekomunika-
cyjnych, a takze chroni¢ konsumentéw. Ofcom potaczyt funkeje pieciu instytucji, do-
tychczas regulujacych i nadzorujacych rynek brytyjski, co pozwolilo na ujednolicenie
regulacji. Ofcom odpowiada przed parlamentem, a do jego gléwnych zadan nalezy
regulacja dzialalnosci nadawcoéw radiowych i telewizyjnych, naziemnych, satelitar-
nych i kablowych oraz operatoréw radiowo-telekomunikacyjnych’.

Pozycje mediéw elektronicznych w Wielkiej Brytanii trafnie charakteryzuje Janusz
W. Adamowski: ,,Od pierwszych dni istnienia elektroniczne $rodki przekazu znajdowaly
sie w Wielkiej Brytanii pod specjalng kuratelg wladz administracyjnych, co bylo rezulta-
tem $wiadomosci, jak potezng stanowia one bron i jak skutecznie mogg zosta¢ uzyte™.

4 Zob. szerzej: Katarzyna Konarska, Prawne i etyczne podstawy funkcjonowania brytyjskiego syste-
) y 'y p y ] Y1yjskiego sy

mu mediow elektronicznych. [w:] Bogustawa Dobek-Ostrowska [red.], Media masowe na Swiecie.
Modele systeméw medialnych i ich dynamika rozwojowa. Wroctaw 2007 , s. 190 i nast. Por.: Janusz
W. Adamowski, System medialny Wielkiej Brytanii. [w:] Janusz W. Adamowski [red.], Wybrane
zagraniczne systemy medialne, Warszawa 2008, s. 83.

> Katarzyna Konarska, op. cit., s. 193-194.

Janusz W. Adamowski, Czwarty stan. Media masowe w pejzazu spolecznym Wielkiej Brytanii,

Warszawa 2006, s. 323.
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Bylo to szczegdlnie widoczne w okresie monopolu telewizji i radia publicznego, ale
uleglo tylko nieznacznej ewolucji po dopuszczeniu sektora prywatnego.

Brytyjczycy od poczatku istnienia elektronicznych srodkow przekazu przywiazy-
wali do nich szczegélna role, rozumiejac, jak silnie i skutecznie moga oddzialywac na
spoleczenstwo. Kolejne ekipy polityczne przyjety zgodnie koncepcje spolecznej wla-
sno$ci medidow elektronicznych, a w obliczu nieuchronnego dopuszczenia prywatnej
radiofonii i telewizji wprowadzitly normy prawne, ktére takze nadawcow komercyj-
nych zobowigzaly do wypelniania zadan spotecznych’. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej w Wielkiej Brytanii obowiazki misyjne realizuja tez telewizje komercyjne,
przede wszystkim Channel 4. Maja one zadania przedstawiania programéw z zakresu
kultury wysokiej w réznych dziedzinach sztuki®.

Podobnie jak regulacje systemu mediow, takze zarzadzanie BBC oparte jest na
skomplikowanym, ale tez precyzyjnym zestawie aktow prawnych’. BBC finansowana
jest z abonamentu radiowo-telewizyjnego oraz grantéw rzadowych i parlamentar-
nych, a srodki abonamentowe nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie projektoéw
komercyjnych'.

Warto podkresli¢, ze dynamika rozwoju mediéw brytyjskich, podobnie jak w in-
nych krajach, nieustannie zmusza nadawcéw publicznych do redefiniowania swojej
misji, a takze poszukiwania nowych, alternatywnych zrédet finansowania.

Francja zaliczana jest do modelu spolaryzowanego pluralizmu, aczkolwiek bada-
cze zwracaja uwage na to, Ze stanowi ona przypadek marginalny. Spowodowane jest
to przede wszystkim uwarunkowaniami historycznymi, we Francji bowiem wcze$niej
niz w pozostalych krajach srédziemnomorskich rozwinely si¢ instytucje liberalne
i system demokratyczny. Istotne jest, ze ze wzgledu na traktowanie roli mediéw pu-
blicznych blizej jej jest do podstawowych cech modelu.

Francja nalezy do krajow, w ktorych przez lata przywigzywano duza wage do
misyjnej roli mediéw publicznych. Podobnie jak w innych krajach, w poczatkach
lat osiemdziesigtych musiala dostosowa¢ swoj system prawny do rozpoczynajacej
dzialalnos¢ telewizji prywatnej. Nowe warunki funkcjonowania zmusily anteny do
wprowadzenia reklam, wobec czego francuskie kanaty do 2009 r. utrzymywaly sie
z abonamentu i reklam. Francuska telewizja publiczna zbudowana jest na bazie trzech
kanaléw France Television oraz kanatu Arte, ktory jednak jest prawnie niezalezny od
nadawcy publicznego. Jest on szczegélnym przypadkiem jako kanat francusko-nie-
miecki, ktéry powstal w wyniku umowy pomiedzy rzadem francuskim i 11 krajami
zwigzkowymi Niemiec. Kanal utrzymuje si¢ z abonamentu oraz z zyskéw ze sprzeda-

7 Por.: ibidem, s. 323.

8 Ibidem,s. 277.

° Na temat szczegotowych zasad zarzadzania BBC zob. szerzej: Agnieszka Wegliniska, Brytyjski
model mediow publicznych. £6dz 2007, s. 93-98.

10 Zob.: ibidem, s. 108.
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zy swoich programéw innym telewizjom publicznym''. Zadaniem Arte jest promo-
wanie kultury europejskiej oraz prezentacja reportazy i filméw dokumentalnych. Jest
to prawdopodobnie jedyny kanat czysto misyjny w Europie.

Ta sytuacja zostala zmieniona w poczatkach 2009 r., kiedy to Nicolas Sarkozy
przeforsowal ustawe dajaca mu prawo mianowania dyrektora telewizji, a takze cal-
kowicie zlikwidowal reklamy w telewizji publicznej. Nowe prawo wprowadzito poza
abonamentem skomplikowany mechanizm, ktéry kieruje do telewizji publicznej
$rodki uzyskane z podatku od czgsci reklam w telewizjach prywatnych, a takze od
dostawcow internetowych. Argumentowano, ze celem tych zmian jest umozliwienie
decydentom telewizyjnym swobodniejszego podejmowania decyzji, takze ambitnych
artystycznie, i uniezaleznienie si¢ od reklamodawcéw, ale twierdzono tez, ze jest to
faktycznie prezent prezydenta dla przyjaciol z prywatnych stacji'2. Na efekty tej regu-
lacji trzeba poczeka¢, ale mozna stwierdzi¢, ze we wspolczesnym, dynamicznie zmie-
niajacym sie rynku mediéw bylo to posuniecie ryzykowne i prawdopodobnie ostabia-
jace pozycje publicznej telewizji francuskiej.

System mediow hiszpanskich niemal idealnie spelnia warunki zaliczenia go do mo-
delu spolaryzowanego pluralizmu. Inna niz we Francji sytuacja historycznie ksztaltowa-
fa telewizje hiszpanska, ktora powstala w czasach wladzy autorytarnej i wraz z radiem
objeta byta monopolem panstwa. Po rozpoczeciu demokratyzacji panstwa jej pozy-
cja niewiele sie zmienita. Kolejne rzady sprawowaly kontrole nad telewizja'’. Dopiero
po uchwaleniu w 1988 r. ustawy o telewizji prywatnej, publiczna zyskata konkuren-
cje w postaci stacji prywatnych. Walka z nig oraz niemal w calkowite uzaleznienie od
reklamodawcéw doprowadzity do obnizenia poziomu oferty programowej i oddania
pola ogladalnosci nadawcom komercyjnym. Telewizja publiczna utrzymywana byta
z reklam i dotacji rzadowych. Spowodowalo to niemal pelng komercjalizacje telewizji
publicznej, ktorej oferta programowa nie odbiegata od stacji prywatnych. Dalszg kon-
sekwencja tego stanu rzeczy byla powszechna krytyka poziomu nadawcy publicznego
i spadek autorytetu u odbiorcéw'. Prywatne stacje telewizyjne facznie zdobywaly wi-
downie wigksza od nadawcy publicznego, ktdry pograzal sie w rosngcym zadtuzeniu®.

Ten stan rzeczy ulegl zmianie od potowy 2009 r., kiedy rzad hiszpanski rozpoczat
proces wycofywania reklam z telewizji publicznej: ,,zbieznos¢ zamiaréw rzadu chcacego
uwolni¢ telewizje publiczng od reklam oraz intereséw nadawcéw prywatnych, ktorzy od
dawna krzywili sie na odbieranie im czgsci rynku reklamowego przez publiczng RTVE,

11" Zob. szerzej: Katarzyna Gajlewicz, System medialny we Francji, [w:] Janusz W. Adamowski, op.

cit., s. 160-162.

Zob. Nicolas Sarkozy bierze telewizje, Dominika Pszczétkowska rozmawia z Monique Dag-
naud, socjologiem mediéw z Wyzszej Szkoty Nauk Spotecznych w Paryzu, ,,Gazeta Wybor-
cza’, nr 31, 6.02.2009, s. 14.

Zob. Joanna Jaroszyk, System medialny Hiszpanii. [w:] Janusz W. Adamowski, op. cit., s. 195-201.
Zob. szerzej: Radostaw Sajna, Media hiszpatiskie, Torun 2006, s. 127.

> Ibidem, s. 135-137.
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sprawita, ze negocjacje poszly szybko. Ustawa jest radykalna, a reklamy z RTVE znikna
od poczatku 2010 roku” '. Reforma ta w duzym stopniu zostala wymuszona kryzysem
gospodarczym i zapascig na rynku reklam i, chociaz stacje komercyjne zostaly opodat-
kowane na rzecz telewizji publicznej, to raczej one zyskujg na tym posunieciu. Podobnie
jak w przypadku Francji nalezy poczeka¢ na skutki tych decyzji.

Jeszcze bardziej ztozona historia niz hiszpanska ksztaltowala niemiecki system,
okreslany jako demokratyczny korporacjonizm - przede wszystkim totalitarna prze-
szos¢ 111 Rzeszy, powojenna demokratyzacja w REN, a po zjednoczeniu dostosowy-
wanie systemu medialnego NRD. Struktura niemieckich mediéw publicznych wzoro-
wana byta na BBC, a po zjednoczeniu Niemiec system zachodnich landéw wchtonat
wschodnie panstwowe media elektroniczne. Nastgpilo to juz w czasie, kiedy po
uchwaleniu w 1987 r. ukladu radiowo-telewizyjnego media publiczne tracily swoja
dominujaca pozycje. Jednak wspolczesnie udzial kanatéw publicznych jest w Niem-
czech nadal na stosunkowo wysokim poziomie. W tym systemie silne sg zaréwno
media publiczne, jak i prywatne, sily polityczne za$ klada nacisk na wspieranie idei
pluralizmu, jako gwarancji utrzymywania wolno$ci mediéw. Niemieccy nadawcy pu-
bliczni zrzeszeni s3 w ARD, nalezy tez do nich stacja ZDF. Utrzymuja si¢ z abonamen-
tu, reklam oraz innych zZrédel. Zasady emisji reklam sg $cisle uregulowane odpowied-
nimi przepisami. Niemcy sg krajem federalnym, co powoduje specyficzne podzialy
na stacje funkcjonujace samodzielnie w landach. Publiczna telewizja niemiecka jest
uzalezniona od politykéw — okoto polowa stanowisk zarzadzajacych obsadzana jest
przez czlonkéw rzadu i instytucji ustawodawczych'”’. Warto podkresli¢, ze nie powo-
duje to kontrowersji, tak charakterystycznych dla Polski. Prawdopodobnie dzieje sie
tak dlatego, ze oprocz reprezentacji partii politycznych w radach zasiadajg tez przed-
stawiciele spolecznie waznych grup, zwigzkéw zawodowych, koscioléw, organizacji
branzowych, a mianowania zapewniaja wzgledna réwnowage polityczna. Nie znaczy
to, ze system ten nie spotyka si¢ z zadnymi ocenami krytycznymi'®.

Pozycja mediéw publicznych w krajach europejskich jest réznorodna, jednak pa-
trzac na zamieszczony na nastgpnej stronie wykres, ukazujacy udziat ogladalnosci
telewizji publicznych, widzimy, ze w omdéwionych wyzej krajach, poza Hiszpania, nie
ma szczeg6lnie znaczacych roznic. Warto tez podkresli¢, ze udzial polskiej telewizji
publicznej w rynku jest poréwnywalny z Niemcami.

1o Maciej Stasiniski, Hiszpariska telewizja bez reklam , ,Gazeta Wyborcza” nr 167, 18.07.2009, s. 11.

17 Zob. szerzej: Beata Ociepka, System medialny Niemiec, [w:] Janusz W. Adamowski, op. cit,
s. 104-109.

'8 Zob. Daniel C.Hallin, Paolo Mancini, op. cit., s. 171.
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Wykres 1. Udzial w rynku ogladalnosci telewizji publicznych w roku 2008"
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Tabela 1 (na s. 83) ilustruje tygodniowe udzialy stacji w Polsce w ogladalnosci
(dane z okresu 3.05.2010-9.05.2010) %°.

Dane te potwierdzajg ciagle wysoki udzial mediéw publicznych w polskim syste-
mie medialnym, ale trudno powiedzie¢, jak dlugo tak pozostanie. Niezmiernie trudne
jest tez prognozowanie przyszlosci polskich mediéw publicznych. Pozostaje pytanie,
czy mozna wykorzysta¢ rozwigzania stosowane w innych krajach i czy nie jest juz
za pdzno. Karol Jakubowicz napisat: ,,Polska i inne kraje postkomunistyczne sg w tej
szczegolnej sytuacji, ze w nich ewentualny proces obumierania mediéw publicznych
zaczalby si¢, zanim media te jeszcze naprawde powstaly™'.

Nieustajace polityczne dyskusje wokol mediéw publicznych w Polsce nie s dobra
prognoza na przyszlo$¢. Wydaje si¢ malo prawdopodobne uzyskanie porozumienia
w sprawie nowej lub znowelizowanej ustawy medialne;j.

Jezeli odpowiemy pozytywnie na pytanie o sens istnienia mediéw publicznych,
to koniecznie trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, jakie maja to by¢ media. Funkcja edu-
kacyjna moze by¢ spelniona tylko wtedy, kiedy trafig do jak najszerszego grona od-
biorcéw. To narzuca konieczno$¢ atrakcyjnego, przyciagajacego widza konstruowania
programu. Co wtedy odrézni media publiczne od komercyjnych? Jezeli bedg trzyma¢
sie tradycyjnych form, propagowac kulture wysoka, straca przecigtnego widza. Jezeli

19 Pawet Stepka, Albert Wozniak, Ewa Murawska-Najmiec, Finansowanie mediow audiowizu-
alnych ze srodkéw publicznych - analiza poréwnawcza na przyktadzie wybranych panistw eu-
ropejskich (aktualizacja), Analiza Biura KRRiTV, nr 3/2010, 30.04.2010, http://www.krrit.
gov.pl/bip/LinkClick.aspx?fileticket=ebyUsxqFerY=&tabid=115, 15.05.2010.

2 http://www.agbnielsen.pl/2010-05-09,1467.html, 15.05.2010.

21 Karol Jakubowicz, Media publiczne..., op. cit., s. 16.
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Tabela 1. TOP 20. Tygodniowe udzialy stacji w ogladalnosci

stacja SHR%

1 TVPA1 19,56 —
2 TVN 15,03 —
3 TVP2 14,67 —
4  Polsat 14,42 E—
5 TVPInfo 4,72 -

(TVP 3)
6 TVN24 3,27 -
7 TV4 1,93 "
8 TVN7 1,55 L
9 Puls 1,41 L]
10  Disney Channel 1,21 1
11 AXN 1,05 1
12 Cartoon Network 0,85 I
13 Mini Mini 0,81 1
14 Polsat 2 0,79 1
15 Polsat Sport 0,76 !
16 TVP Polonia 0,71 1
17 Kino Polska 0,66 !
18 Viva Polska 0,62 1
19  Discovery 0,61 !
20 Polsat News 0,55 1

Inne 14,82 E—

Zrédlo: http://www.agbnielsen.
pl/2010-05-09,1467.html,
15.05.2010.

ilos¢ odbiorcéw programoéw publicznych znaczaco spadnie, jaki jest sens utrzymy-
wania ich z pieniedzy placonych przez wszystkich? W Polsce wiele osob pyta: dlacze-
go mam placi¢ abonament, skoro nie ogladam telewizji publicznej? Poszerzajaca sie
oferta kanalow tematycznych stwarza coraz wigksze mozliwosci wyboru dla kazdego
widza, zaréwno dla wielbiciela kultury popularnej, jak i milosnika kultury wysokiej.
Czy w takiej sytuacji majg jeszcze sens typowe telewizje programowe wykorzystujace
wszystkie gatunki telewizyjne? Moze wlasciwe rozwigzanie to tematyzacja kanatow
telewizji publicznej. Telewizja publiczna w Polsce nie moze nie dostrzega¢ tez zjawi-
ska fragmentaryzacji, ktére spowodowalo, ze dotychczasowa publiczno$¢, skupiona
na trzech opcjach odbioru medidéw - prasie, radiu i telewizji, zostata podzielona takze
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na odbiorcéw nowych mediéw i nowych form przekazu®. Fragmentaryzacja moze
mie¢ charakter spontaniczny, ale nie brakuje tez opinii, ze jest tworzona przez wladze,
ktdra fragmentaryzuje w celu eliminacji elementéw oslabiajacych jej wpltywy>. Nie-
mniej fragmentaryzacja jest niemozliwa do zatrzymania, dostrzec w niej mozna takze
nowe perspektywy zmian form odbioru przekazu medialnego, co moze usprawni¢
i poprawi¢ procesy komunikowania.

Dla prawidlowego funkcjonowania mediéw publicznych konieczne jest spelnie-
nie okreslonych warunkow, ktore przedstawiam za Karolem Jakubowiczem?*:
1. Spoleczenstwo obywatelskie i niezalezna sfera publiczna;
2. Zgoda spoleczenstwa i klasy politycznej na wyodrebnienie mediéw publicznych ze
sfery walki politycznej i partyjnej;
Uznanie prymatu interesu wspélnego nad interesami sektorowymi czy partyjnymi;
Stworzenie etosu stuzby publicznej;
Akceptacja sektora publicznego i zaufanie do niego oraz publicznej regulacji medidw;
Profesjonalizm dziennikarski oparty na koncepcji stuzby publiczne;j.

oUW

Czy aktorzy polskiej sceny politycznej s gotowi te warunki wypelni¢? Czy wspot-
cze$nie s3 to warunki mozliwe i konieczne do spetnienia? Zwolennicy utrzymywania
mediéw publicznych na drugie pytanie odpowiedza pozytywnie, podpierajac sie tez
stanowiskami Rady Europy i UNESCO w tej sprawie®.

Przeciwnicy moga sie powola¢ na projekt przygotowany w 2004 roku przez eks-
pertdw na zlecenie Partii Konserwatywnej, ktory zaproponowal nastepujace radykal-
ne rozwigzania:

1. prywatyzacja telewizji BBC i przeksztalcenie jej programéw w programy platne;

2. odfgczenie BBC od struktur technicznych, produkcyjnych i emisyjnych i ich prywa-
tyzacja (zyski miatyby wroci¢ do platnikéw, jako zwrot wezesniej wniesionych kwot);

3. likwidacja Rady Gubernatoréw i bezpo$redni nadzér organu regulacyjnego Ofcom
nad BBC;

4. powolanie Public Broadcasting Authority, odpowiedzialnej przed Ofcom, ktdra
mialaby otrzymywa¢ wplywy z abonamentu (przed jego catkowita likwidacja)
i przydziela¢ je BBC i innym nadawcom na pokrycie kosztéw produkcji progra-
mow misyjnych®.

Propozycje okazaly sie dla Brytyjczykow tak radykalne, ze nawet sami konserwa-
tysci ich nie poparli. Przypominam je, poniewaz moga stanowi¢ interesujaca propo-
zycje dla polskich mediéw publicznych. Ot6z sytuacja w polskich mediach publicz-

22 Zob. Jerzy Mikutowski-Pomorski, Zmieniajgcy sig swiat mediow, Krakéw 2008, s. 209-211.
23 Zob. ibidem, s. 211.

# Karol Jakubowicz, Media publiczne..., op. cit., s. 37.

% Zob. szerzej: ibidem, s. 60-61.

2 Ibidem, s. 51.
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nych doszta to takiego stopnia komplikacji i zawlaszczania zarzadzania przez kolejne
ekipy polityczne, ze konieczne s3 radykalne rozwigzania.

Nalezy postawic¢ sobie kolejne pytanie: co zrobi¢ z polskimi mediami publicznymi?
Polskie media publiczne traktuja odbiorce coraz bardziej jako konsumenta - moze wigc
warto pozwoli¢ mu na swobodng konsumpcje produktu medialnego. A to mozliwe by-
toby po wybraniu jednego z dwdch wariantéw, ktory powinien by¢ konsekwentnie re-
alizowany. Pierwsza propozycja to przyjecie modelu wedle wzoru brytyjskiego, niestety
mato prawdopodobne jest uzyskanie zgody politycznej na ten wariant.

Drugi wariant, prawdopodobnie jeszcze politycznie niemozliwy do spelnienia,
moglby definitywnie rozwigza¢ problemy polskiego rynku medialnego, nie rezygnu-
jac z edukacyjno-misyjnej roli mediow elektronicznych. Swiadomy odbiorca-obywatel
dostalby szerokie mozliwosci wyboru. Ta propozycja nawigzuje do przedstawionego
wyzej projektu brytyjskiego. Radykalna reforma systemu medialnego polegataby na
prywatyzacji mediéw publicznych, a odpowiednie ustawy naltozylyby obowiazki re-
alizacji programéw misyjnych na media komercyjne. Mozna wprowadzi¢ tematyczne
kanaly edukacyjne, finansowane z budzetu panstwa poprzez system grantéw. Srodki
na produkcje programéw misyjnych moglby rozdziela¢ specjalny instytut, powolany
na wzor Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, a nadzdér sprawowac rada czuwajaca
nad wypelnianiem misji przez media elektroniczne. Dodam, ze cyfryzacja znacza-
co ulatwilaby taka forme przeksztalcen. Czy jest to propozycja utopijna? By¢ moze,
ale wplywy z abonamentu systematycznie maleja, a kryzys ekonomiczny oslabia tez
wplywy z reklam.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze prognozowanie rozwoju systemu medialne-
go w Polsce jest bardzo ryzykowne. Bioragc pod uwage nie tylko sytuacje lokalna, ale
takze rozwdj spoteczenstw informacyjnych w swiecie, trudno jednak optymistycznie
myslec o przysztosci mediow publicznych. To, co jest pewne, to koniecznos$¢ zmian.
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STRESZCZENIE

Tekst przedstawia przeglad pozycji mediéw publicznych w wybranych krajach,
reprezentujacych rézne modele systemdéw medialnych. Krétko zostala omdéwiona ich
sytuacja w takich krajach, jak Wielka Brytania, Francja, Hiszpania i Niemcy. Przedsta-
wiono tez modele zarzagdzania mediami publicznymi oraz modele wyzwan, ktére staja
przed wspotczesnymi mediami publicznymi. Celem opracowania jest proba odpowie-
dzi na pytania o przyszlos¢ roli mediéw publicznych w dynamicznie zmieniajacych
sie¢ warunkach funkcjonowania systeméw medialnych oraz przedstawienie pytan
o przyszlos¢ polskich mediéw publicznych i ewentualne wnioski, ktére rozwigzania
mozna by w Polsce zastosowa¢, wzorujac sie na rozwigzaniach innych krajow.

BioGraM

Dr Beata Romiszewska, adiunkt w Zakladzie Dziennikarstwa Wydzialu Polito-
logii UMCS w Lublinie, autorka monografii ,Nowe czasy Polityki. Tygodnik Polity-
ka a przemiany ustrojowe w Polsce (1989-1995)”. Wspdtredaktor (z Lidig Pokrzycka)
ksigzki ,,Oblicza polskich mediéw po 1989 roku”. Prowadzi zajecia m.in. z zakresu
historii komunikowania spolecznego, historii dziennikarstwa, wspoélczesnych syste-
moéw medialnych w Polsce i na $wiecie.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

OBYWATELSKA KONCEPCJA MEDIOW PUBLICZINYCH
— PERSPEKTYWA POLITOLOGICZNA

W pierwszej czgsci artykulu okreslona zostala geneza powstania projektu usta-
wy o mediach publicznych, przygotowanego przez Komitet Obywatelski Mediow
Publicznych. Wskazane zostaly istotne sprzecznosci w zasadach, na ktérych oparte
zostalo funkcjonowanie mediéw publicznych. Sprzecznosci te wynikaty z przeciwien-
stwa stawianych celdw, ktére mialy by¢ jednoczesnie osiagane — wypelniania funkcji
misyjnych i realizacji zadan komercyjnych oraz politycznego klucza nominacji dys-
ponentéw medidow publicznych i wymogu ich partyjnej neutralnosci. Kolejna czes¢
artykulu to omoéwienie podstawowych zalozen projektu obywatelskiego. Nastepnie
poddana zostala analizie pozycja partii politycznych, uczestniczacych w walce o wia-
dz¢ w strukturach panstwa, w stosunku do pozycji stowarzyszen i zwigzkow, ktdre or-
ganizuja i tworzg struktury spoteczenstwa obywatelskiego. Podsumowanie prezentuje
mozliwe konsekwencje realizacji obywatelskiej koncepcji mediéw publicznych.

1. Geneza projektu

Sytuacja mediéw publicznych, charakteryzujaca sie ich ,upolitycznieniem”
i ,upartyjnieniem” w zarzadzaniu i komercjalizacja w tresci, sktonila $rodowiska
tworcze do przygotowania projektu regulacji prawnych, ktére zatrzymalyby obydwa
procesy, niekorzystne dla misji mediéw publicznych. Pierwszy projekt pojawit sie
jesienig 2008 roku'. Kontynuacja tej koncepcji byly zalozenia sformulowane przez

! Inicjatorami projektu byty miedzy innymi: Stowarzyszenie Filmowcow Polskich, Stowarzyszenie

Pisarzy Polskich, Zwigzek Kompozytoréw Polskich, Zwigzek Artystéw Scen Polskich i Krajowa
Izba Producentéw Audiowizualnych. Inicjatorzy projektu wystepowali z ogdlnopolska kampanig
spofeczng w radiu, telewizji, prasie i internecie pod hastem ,,Uwolnij media” Do Komitetu Ini-
cjatywy Ustawodawczej popierajacego projekt nalezalo okoto 160 0séb, w tym twércy, naukow-
cy, eksperci medialni, samorzadowcy, dziennikarze, przedstawiciele organizacji pozarzadowych,
sportowcy. Byli wéréd nich: Magdalena Abakanowicz, Juliusz Braun, Jacek Bromski, Malgorzata
Domagalik, Rafal Dutkiewicz, Jan Dworak, Krystyna Janda, Wojciech Kilar, Janusz Krasny-
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Obywatelski Komitet Mediéw Publicznych, powotany we wrzesniu 2009 roku na Kon-
gresie Kultury Polskiej. Pelnomocnikiem Komitetu Medidéw zostal Maciej Strzem-
bosz, prezes Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych?. W lutym i marcu 2010
roku toczyly si¢ dyskusje i prace nad ostateczng wersja projektu. Nastepnie autorzy
przystapili do poszukiwania sit politycznych, ktére poparlyby inicjatywe ustawo-
dawczg Komitetu w parlamencie’. Pozytywnie o projekcie wypowiadali sie premier
Donald Tusk i prezydent Lech Kaczynski*. Wedlug doniesien prasowych z maja bieza-
cego roku projekt mialby zosta¢ poddany pod obrady parlamentu jesienig 2010 roku’.

-Krasinski, Krzysztof Krauze, prof. Tadeusz Luty, Leszek Madzik, Jacek Majchrowski, prof. Adam
Myjak, Janina Ochojska, Jerzy Owsiak, Krzysztof Penderecki, Marcin Przeciszewski, Przemystaw
Saleta, Allan Starski, Andrzej Wajda, Krystyna Zachwatowicz, Franciszek Ziejka, prof. Andrzej
Zoll. Rade Patronacka Komitetu tworzyli: Krystyna Zachwatowicz - scenograf, profesor ASP
w Krakowie, Wojciech Kilar i Krzysztof Penderecki — $wiatowej stawy kompozytorzy, Janusz Kra-
sny-Krasinski — honorowy Prezes Stowarzyszenia Pisarzy Polskich, prof. Adam Myjak - rzezbiarz,
wykladowca w ASP w Warszawie, Andrzej Wajda — honorowy Prezes Stowarzyszenia Filmowcow
Polskich, prof. Franciszek Ziejka — byly rektor Uniwersytetu Jagielloniskiego i byly przewodniczacy
Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich. Pelnomocnikiem Komitetu Inicjatywy Usta-
wodawczej byt Maciej Strzembosz, prezes Krajowej Izby Producentéw Audiowizualnych. Gtéwne
cele projektu to wzmocnienie mediéw publicznych, ich odpolitycznienie i zahamowanie komer-
cjalizacji tresci; por. Tworcy wspierajg obywatelski projekt ustawy medialnej,
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/96058,tworcy_wspieraja_obywatelski_projekt_usta-
wy_medialnej.html; ,,Uwolnij media” - nowa inicjatywa obywatelska, http://film.onet.pl/0,0,186
5049,wiadomosci.html; Agnieszka Kublik, Od kazdego co miesigc 10 zt na TVP i Polskie Radio,
~Gazeta Wyborcza’, nr 235,z 7 X 2008, s. 6.

2 W skfad Komitetu weszli: Magdalena Abakanowicz, Maria Janion, Wojciech Kilar, Janusz Kra-
sny-Krasinski, Olga Lipinska, Adam Myjak, Wiestaw Mysliwski, Krzysztof Penderecki, Witold
Sobocinski, Wistawa Szymborska, Andrzej Wajda, Krystyna Zachwatowicz, Krzysztof Zanus-
si, Edwin Bendyk, Jerzy J. Biernat, Wojciech Borowik, Jacek Bromski, Marek Cichocki, Juliusz
Chroscicki, Krystyna Chwin, Stefan Chwin, Krzysztof Czyzewski, Pawel Edelman, Maciej En-
glert, Piotr Fraczak, Dariusz Gawin, Tomasz Gassowski, Przemystaw Gintrowski, Janusz Glo-
wacki, Wactaw Holewinski, Agnieszka Holland, Karol Jakubowicz, Krystyna Janda, Igor Janke,
Grzegorz Jarzyna, Jan A.P. Kaczmarek, Jerzy Kornowicz, Krzysztof Krauze, Tomasz Krélak, Woj-
ciech Marczewski, Dorota Mastowska, Piotr Matywiecki, Krystyna Meissner, Maciej Mrozowski,
Joanna Mytkowska, Jerzy Naumann, Marcin Przeciszewski, Anda Rottenberg, Katarzyna Sadto,
Krzysztof Sadowski, Jacek Santorski, Wilhelm Sasnal, Andrzej Seweryn, Allan Starski, Sergiusz
Sterna-Wachowiak, Beata Stasiniska, Maciej Strzembosz, Jerzy Stuhr, Kazimiera Szczuka, Bo-
gna Swigtkowska, Barbara Toruriczyk, Kuba Wygnariski, Michal Zadara, Iwo Zaniewski, Lidia
Zielinska, Jacek Zakowski, Obywatelski Komitet Mediéw Publicznych, http://konsultacje.ofop.eu/
index.php?option=com_content&view=article&id=36&Itemid=36&limitstart=2.

> Wyrazem tych dyskusji byla miedzy innymi debata w Fundacji Batorego, Bitwa o media publicz-
ne, http://www.batory.org.pl/debaty/20100318.htm; por Agnieszka Kublik. Apolityczna telewizja
twércéw, ,Gazeta Wyborcza’, nr 35 z 11 II 2010, s. 7; tejze, Telewizja twércow gotowa, tamze, nr
53241112010, s. 8; tejze, Tworcy: TVP zaorac i stworzy¢ od nowa, tamze, nr 66 z 19 111 2010, s. 6.

* Katarzyna Borowska, Trzecie podejscie do mediéw, ,Rzeczpospolita’, nr 45 z 23 11 2010, s. 3.

> Agnieszka Kublik, Czy PiS i SLD pozegnajg TVP, ,Gazeta Wyborcza”, nr 121 z 26 V 2010, s. 6.
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Jaka byta diagnoza srodowisk twérczych i organizacji pozarzadowych dla mediow
publicznych? Wedtug projektodawcéw media publiczne przezywaja ciagly kryzys toz-
samosci, gdyz w sytuacji wzrastajacej, szczegolnie w okresie ostatniej dekady, kon-
kurencji ze strony dobrze zarzadzanych i przynoszacych zyski mediéw prywatnych,
politycy nie potrafili znalez¢ rozwiazan prawnych zabezpieczajacych media publiczne
przed nieudolnym zarzadzaniem i komercjalizacjg tresci. Inicjatywy ustawodawcze
w ciagu ostatnich lat podejmowane byly przede wszystkim po to, aby mozna bylo le-
galnie zmieni¢ sktad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji zgodnie z potrzebami rza-
dzacych partii. W okresleniu kondycji mediéw publicznych odegraly takze znaczaca
role zte doswiadczenia organizacji pozarzadowych, wyniesione ze wspotpracy z TVP,
ktdrej wladze ignorowaly postulaty tych srodowisk.

W uchwale Kongresu Kultury Polskiej z 2009 czytamy: ,,Doswiadczenie pokazuje,
ze klasa polityczna nie jest w stanie uregulowa¢ sytuacji mediéw publicznych w Pol-
sce tak, by mogly one stuzy¢ spoteczenstwu. Uznajemy wigc, ze odpowiedzialnos¢
za ich urzadzenie i funkcjonowanie powinny przejaé sSrodowiska spoteczne niebiora-
ce udziatu w walce politycznej, a zwlaszcza ludzie kultury, sztuki, nauki i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego™. Nowe uregulowania prawne odnosiltyby si¢ tylko do
mediéw publicznych i mialyby by¢ oparte na dwdch zasadach. W dziedzinie zarzadza-
nia media publiczne ,,powinny by¢ trwale uwolnione od kontroli politycznej”. W ob-
rebie realizacji misji publicznej, ,,polegajacej na tworzeniu dobrych jakosciowo tresci,
media publiczne powinny mie¢ zagwarantowane trwale i niezalezne finansowanie,
w tym ze $§rodkéw publicznych, o poziomie odpowiednim do zadan i nieodbiegaja-
cym od $redniej europejskiej proporcjonalnej dla naszego rozwoju gospodarczego™.

W jaki sposdb politycy mieliby zosta¢ pozbawieni kontroli nad mediami publicz-
nymi? Gléwne zadanie zostalo tu wyznaczone dla réznorodnych form organizacyj-
nych spoleczenstwa obywatelskiego. ,,Organizacje pozarzadowe - czytamy w uchwale
Kongresu Kultury Polskiej — biora udzial w samej inicjatywie, maja tez do odegrania
waznag role w procesie ksztaltowania i zarzadzania mediami publicznymi, gdyz jed-
nym z celow mediéw publicznych, zdefiniowanym w projekcie ustawy jest «wspiera-
nie postaw obywatelskich i spoleczenstwa obywatelskiego oraz uczestnictwa w plu-
ralistycznej debacie spotecznej i procesach demokratycznych». Zaré6wno w procesie
przygotowywania ustawy, jak i w samej ustawie, dostrzezono i doceniono potencjal
organizacji pozarzagdowych i przeznaczono dla nich kluczowg role w systemie nadzo-
ru i zarzadzania mediami publicznymi (...)"".

¢ Komitet Obywatelski Mediow Publicznych,
http://konsultacje.ofop.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=36&Itemi-
d=36&limitstart=2.

7 Ibidem.

Komitet Obywatelski Mediow Publicznych, http://konsultacje.ofop.eu/index.php?option=com_

content&view=article&id=36&Itemid=36
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Jaki jest zatem mechanizm funkcjonowania mediéw publicznych w ramach
obowigzujacego ustawodawstwa? Wielokrotnie nowelizowana Ustawa o Radiofonii
i Telewizji nie uchronila mediéw publicznych przed procesami ,upolitycznienia”
i ,upartyjnienia”. ,,Upolitycznienie” mozemy rozumie¢ dwojako. Po pierwsze, jako
obszar rywalizacji aktoréw politycznych, ktorzy uwazaja, ze zabezpieczenie wplywow
w mediach publicznych ulatwi im realizacje innych celéw prowadzacych do zdobycia
i utrzymania wladzy. Po drugie, jako forma nacisku na dziennikarzy w celu tworzenia
i nadawania tresci zgodnych z potrzebami aktualnych dysponentéw mediéw. Nato-
miast proces ,upartyjnienia” mediéw publicznych mozemy scharakteryzowac jako
mechanizm wyboru oséb zarzadzajacych mediami przede wszystkim wedlug ich afi-
liacji partyjnych, a nie wiedzy i doswiadczenia w dziedzinie mediéw. Niestety, przy-
pomina to w zarysach model ,,nomenklatury” powszechnie stosowany w okresie PRL.

Widoczne jest zatem oddziatywanie formalne politykdw na media publiczne -
poprzez zapisy ustawowe, a takze oddzialywanie nieformalne — poprzez sympatyzo-
wanie 0sob kierujacych mediami publicznymi z okreslonymi opcjami politycznymi.
Sejm, senat i prezydent ,upolityczniajg” i ,upartyjniajg” Krajowa Rade Radiofonii
i Telewizji, desygnujac do niej osoby o wyraznych preferencjach politycznych i par-
tyjnych. Czlonkowie Rady wybieraja ,,upolitycznione” rady nadzorcze, wybierajace
»upolitycznione” zarzady, ktérych czlonkowie preferuja dziennikarzy sklonnych spet-
nia¢ polityczne ,,zaméwienia” w zakresie przekazu informacyjno-publicystycznego.
Najwyrazniej ten mechanizm jest widoczny w przypadku ogélnokrajowych kanatéw
telewizyjnych ze wzgledu na ich znaczenie w sferze publicznej i zainteresowanie ich
dzialalnoscia ze strony konkurencyjnych mediéw. Doswiadczenia ponad pigtnastu lat
funkcjonowania ustawy sklaniajg do postawienia tezy, ze zadna z rzadzacych opcji po-
litycznych nie potrafita podnies¢ standardéw kultury politycznej w Polsce, rezygnujac
z mozliwosci wplywu na obsadzanie kierowniczych stanowisk w mediach publicznych.

Mozna wiec, jak sadze, przeprowadzi¢ nastepujacy wywod. Upolitycznienie kie-
rownictwa mediéw publicznych wiaze si¢ czgsto z brakiem kompetencji w zarzadza-
niu. Wynikajace stad klopoty finansowe zmuszajg do zarabiania pieniedzy poprzez
dziatalno$¢ komercyjna. Cele komercyjne moga by¢ osiagane, jezeli spelni sie oczeki-
wania reklamodawcéw zwigzane z wysokim poziomem ogladalnosci, gdyz w gruncie
rzeczy sprzedawana jest uwaga odbiorcéw, a nie czas reklamowy. Zwigkszanie licz-
by telewidzow i stuchaczy moze by¢ urzeczywistniane poprzez przyciagniecie naj-
wigkszej grupy odbiorcéw, jaka stanowi masowa publiczno$¢, nastawiona na atwa
rozrywke i fatwa informacje. Im wigcej jest audycji na sprzedaz, im wiekszy poziom
komercjalizacji programu, tym mniej jest mozliwosci realizowania zadan misyjnych.
W skrécie — im wigksze upolitycznienie i upartyjnienie, tym mniej misji.

Nalezy w tym miejscu poruszy¢ takze kwesti¢ abonamentu radiowo-telewizyjne-
go. Skad bierze si¢ nieche¢ politykéw do takiego uregulowania $ciggalnosdci abona-
mentu, aby nikt nie mégt sie uchyli¢ od jego optacania? Odpowiedz nie jest trudna.
Politycy obawiajg sie, ze precyzyjne przepisy moglyby by¢ odczytane przez poten-
cjalnych wyborcéw jako nowe obcigzenie fiskalne. Zadna partia nie chce si¢ narazié

Powét do spisu tresci



92

elektoratowi podnoszeniem podatkéw. Jednakze realizacja zadan misyjnych, przy tak
niskim udziale abonamentu w finansowaniu mediéw publicznych, jest niemozliwa.

»Upolitycznienie” i ,upartyjnienie” nie sa, oczywiscie, jedynymi przyczynami
komercjalizacji mediéw publicznych, sama mozliwos¢ nadawania przez nie reklam
stanowi zachete do komercjalizacji tresci, wydaje sie jednak, ze s3 to przyczyny pier-
wotne. Zatem, aby je zlikwidowa¢, nalezy ustawowo ograniczy¢ kompetencje sejmu,
senatu i prezydenta w zakresie mozliwo$ci posredniego wptywu na obsadzenie stano-
wisk kierowniczych w mediach publicznych.

2. Zalozenia projektu

Gléwne cele projektu obywatelskiego to ,,odpolitycznienie” i ,odpartyjnienie”
mediéw publicznych, zahamowanie ich komercjalizacji, zapewnienie finansowania
ze $rodkéw publicznych i umozliwienie realizacji zadan misyjnych. Media maja by¢
»programowo’ niezalezne od politykéw, a ,finansowo” — od rzadu’. Jakie sg zatem
gléwne zalozenia projektu, ktéry ma zapewnic realizacje tych zadan?

Najwazniejsza zmiana dotyczy wyboru organéw wlasciwych do zarzadzania me-
diami publicznymi. ,,Upolityczniona” Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostalaby
pozbawiona posredniego wpltywu na wybor wladz publicznej telewizji i radia, a jej
uprawnienia przejatby Komitet Mediow Publicznych. Skladalby si¢ z on 50 oso6b
powolywanych w losowaniu (w celu uniemozliwienia politycznej manipulacji skla-
dem Komitetu) na piecioletnig kadencje, sposrod liczacego 250 oséb Kolegium Elek-
torskiego, wybieranego takze na piecioletnig kadencje przez organizacje, ktdre nie
uczestnicza w walce politycznej o zdobycie i utrzymanie wladzy w panstwie. Wedlug
propozycji obywatelskiej sklad Kolegium Elektorskiego bytby wskazywany przez or-
ganizacje pozarzadowe (75 0sob), ogdlnopolskie stowarzyszenia twércze — filmowe,
literackie, muzyczne, sztuk wizualnych i teatralne, majace co najmniej 100 cztonkéw
(75), ogdlnopolskie stowarzyszenia dziennikarzy majace co najmniej 100 cztonkéw
(25), Konferencj¢ Rektoréw Akademickich Szkét Polskich (25), Konferencje Rekto-
réw Zawodowych Szkot Polskich (25) i Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, Uni¢ Miasteczek Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Unie Metropolii Polskich
oraz Konwent Marszalkdw Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej (25). Komitet
Mediéw Publicznych reprezentowalby spoleczenstwo i jego interesy wobec medidw
publicznych. Gléwne jego zadania to: zapewnienie wspdlpracy jednostek mediow
publicznych z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, powolywanie spotecz-
nych rad konsultacyjnych do wspoélpracy z publicznymi mediami regionalnymi oraz
powolywanie i odwolywanie czlonkéw Rady Mediéw Publicznych, Rady Funduszu
Mediéw Publicznych i Dyrektora Funduszu Mediéw Publicznych'.

°  Agnieszka Kublik. Apolityczna..., op. cit., s. 7; tejze, Telewizja tworcow..., op. cit., s. 8.
10 Ustawa o mediach publicznych. Projekt po korekcie 13 marca 2010 r., http://www.batory.org.pl/
doc/ustawa-medialna.pdf
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Cztonkowie Kolegium Elektorskiego, Komitetu Mediéw Publicznych i Rady Fun-
duszu Mediéw Publicznych pelniliby swoje funkcje spotecznie, nie pobierajac z tego
tytulu zadnego wynagrodzenia.

Rys. 1. Organy wlasciwe w sprawach mediéw publicznych - schemat organizacyjny.

Kolegium
Elektorskie
(250 cztonkow)

h 4

Komitet
Mediéw
l Publicznych l

(50 cztonkow)
Fundusz Rada
Mediow Mediow
Publicznych Publicznych
(Dyrektor (7 cztonkow)
Funduszu
i 11 cztonkéw
Rady
Funduszu)

Zrodlo: Ustawa o mediach publicznych. Projekt po korekcie z 13 marca 2010 ., http://www.batory.org.pl/
doc/ustawa-medialna.pdf

Rada Mediéw Publicznych skladalaby sie z siedmiu oséb, wybieranych na pie-
cioletnig kadencj¢ w otwartym konkursie przez Komitet Mediéw Publicznych. Rada
sprawowataby kontrole nad mediami publicznymi ,,w zakresie wypelniania przez jed-
nostki mediéw publicznych zadan medialnej stuzby publicznej”. Realizacja tego za-
dania polegalaby miedzy innymi na regulowaniu dziatalnosci mediéw publicznych,
strzezeniu ich niezalezno$ci, okreslaniu obowigzkéw, wskazywaniu zasad stosowania
kodeksu etyki mediow, dzieleniu srodkéw finansowych miedzy telewizje publiczna,
radio i internet oraz rozliczaniu ich dzialalnosci finansowej. Rada wybierataby w kon-
kursie dyrektoréw telewizji, radia oraz internetowego Portalu Mediéw Publicznych,
w ktorym archiwa telewizji publicznej i radia bylyby ,,powszechnie i nieodplatnie do-
stepne dla wszystkich do dozwolonego uzytku osobistego” Rada wybierataby w trybie
konkursowym réwniez Dyrektora Instytutu Mediow Publicznych. Instytut, niezalez-
ny od wladz mediéw publicznych, spetnialby funkcj¢ opiniodawczo-doradcza Rady
Mediéw Publicznych i badalby jako$¢ programow!!.

1 Ibidem.
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Fundusz Mediéw Publicznych okreslony zostal w projekcie jako panstwowa osoba
prawna, ,,ktdérej zadaniem jest wspieranie produkcji audycji i treéci realizujacych me-
dialng stuzbe publiczng przez ich finansowanie”. Jego dyrektora na piecioletnig kaden-
cje wylanialby w konkursie Komitet Mediéw Publicznych. Organem wykonawczym
Funduszu Mediéw Publicznych bylaby Rada Funduszu skladajgca si¢ z 11 czlonkow.
Jej sklad na trzyletniag kadencje miatby wybiera¢ Komitet Mediéw Publicznych spo-
$réd kandydatow zgloszonych miedzy innymi przez Konferencje Rektorow Akade-
mickich Szkot Polskich, Konferencje Rektorow Zawodowych Szkot Polskich, regio-
nalne stowarzyszenia tworcze, organizacje pozarzadowe i media obywatelskie oraz
ogolnopolskie stowarzyszenia tworcze'.

Stabilne finansowanie nadawcéw publicznych zapewnialaby oplata audiowizu-
alna, wprowadzona w miejsce abonamentu. W projekcie czytamy ze, ,powszechnej
oplacie audiowizualnej podlegaja osoby pelnoletnie uzyskujace przychody, majace
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przedsigbiorcy
oraz podmioty uzyskujace dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od 0s6b prawnych”. Optata bylaby pobierana przez wlasciwe urzedy skarbowe
i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego” w wysokosci 8 zI miesigcznie za kaz-
dy odbiornik". Wedlug twércéw ustawy obywatelskiej optata przyniostaby 1 do 1,5
miliarda zlotych rocznie. Gdyby obecny abonament byt $ciagany w stu procentach,
media mialyby do dyspozycji 3,7 miliardéw zlotych'’. Dodatkowym zrédtem przy-
chodoéw bytaby emisja reklam i sprzedaz praw do audycji®.

Zmienitaby sie réwniez forma wlasnosci. Telewizja Polska i Polskie Radio oraz ich
odzialy regionalne przestatyby by¢ jednoosobowymi spotkami skarbu panstwa, a sta-
lyby si¢ panstwowymi osobami prawnymi, tak jak Polski Instytut Sztuki Filmowe;j'®
Zdaniem tworcow projektu obywatelskiego, zamiast ponad 700 oso6b, ktéore aktualnie
zarzadzajg mediami, byloby ich niespetna 50".

3. Pozycja partii politycznych i organizacji spolecznych
w sferze publicznej

Waznym aspektem w ocenie politycznych skutkéw wprowadzenia w zycie projek-
tu s3 odpowiedzi na dwa pytania. Czy obywatelska koncepcja mediéw publicznych
wzmocnitaby demokracj¢ w Polsce? Mysle, ze tak. Czy zarzadzanie mediami publicz-
nymi przez osoby wybrane przez organizacje spofeczne naruszatoby jakie$ standardy
demokracji? Mysle, ze nie.

12 Ibidem.

B Ibidem.

1 Agnieszka Kublik, Twércy: TVP zaoraé..., ,Gazeta Wyborcza’, nr 66 z 19 111 2010, s. 6.
Agnieszka Kublik, Apolityczna..., op. cit., s. 7; Agnieszka Kublik, Telewizja twércow..., op. cit., s. 8;
Katarzyna Borowska, Trzecie podejscie..., op.cit., s. 3.

16 Ibidem.

17 Agnieszka Kublik, Twércy: TVP zaorac..., op. cit., s. 6.
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W odniesieniu do pierwszego pytania. Gdybysmy chcieli poréwnywa¢ sytuacje
partii politycznych w stosunku do sytuacji organizacji spolecznych, to trzeba powie-
dzie¢, ze pozycja partii jest bardzo silna, a organizacji spotecznych o wiele stabsza.
Ponadto trzeba wskaza¢ réwniez na odmienny charakter obydwu typéw organizacji
i odmienno$¢ realizowanych przez nie zadan.

Pozycja partii politycznych jest komfortowa. Niezalezno$¢ finansowg gwaran-
tuja im dotacje budzetowe'®. Niezaleznos¢ w uktadaniu list kandydatéow do wybo-
réow parlamentarnych gwarantuje im brak instytucji prawyboréw. A usprawiedli-
wieniem dla niespelniania obietnic wyborczych s3 rzady koalicyjne, tworzone ze
wzgledu na konsekwencje proporcjonalnej ordynacji wyborczej, ktéra nie wytania
jednej zwycieskiej partii, dysponujacej bezwzgledng wigkszoscia w parlamencie.
Partie ,mdéwig”: koalicjant nie pozwala nam na realizacj¢ programu, c6z mozemy
zrobi¢? Dodatkowym usprawiedliwieniem jest podzial wltadzy wykonawczej po-
miedzy rzadem i prezydentem, gdzie przy braku jednorodnej partyjnie wiekszosci
w sejmie, bardzo trudno jest przetamac¢ prezydenckie weto. Zatem partie politycz-
ne we wspolczesnej Polsce majg bardzo silng pozycje, uniezalezniajaca je od oceny
wyborcow. A oprécz mediéw nie ma instrumentéw dla ciagtej kontroli realizacji
obietnic wyborczych. Niezalezne od politykéw media publiczne stanowilyby wazny
element realizacji funkcji ,czwartej wladzy”. Stwarzalyby takze mozliwo$¢ ciaglego
monitorowania problemoéw, ktorych rozwigzanie obiecywali politycy w swoich pro-
gramach wyborczych.

Ponadto nieadekwatno$¢ partii politycznych, jako posrednich dysponentéw me-
diéw publicznych, stanowigcych dobro wspolne Polakéw, polega na tym, ze czlonko-
wie partii sg zwigzani interesami partyjnymi i bezwzgledng walka o wladze. I nawet
jezeli interesy partyjne nie sg zgodne z dobrem wspdlnym w sprawach wewnetrznych
czy racjg stanu w sprawach zagranicznych, politycy sa skfonni do ich realizacji w imig
skutecznosci politycznej. Tak jest na pewno w przypadku mediéw publicznych, kiedy
interesy partyjne dominuja nad dobrem wspolnym obywateli.

Wydaje si¢, ze w sytuacji dominujacej, wobec organizacji spotecznych, pozycji partii
politycznych, kontrole mediéw publicznych powinny sprawowac organizacje i instytu-
cje, stowarzyszenia i zwigzki, niezwigzane bezposrednio z polityka. Trzeba tu wyraznie
podkresli¢, ze rowniez w takich strukturach sg ludzie o okreslonych pogladach politycz-
nych, lecz nie s3 oni uczestnikami walki politycznej i nie sg zwigzani partyjnym intere-
sem. Nie daza do zdobycia i utrzymania wladzy w panstwie i - jak sadz¢ — nieco inny

18 By¢ moze sposobem finansowania partii politycznych, ktdry bardziej wigzataby je z elektoratem,
bylby 1% podatku przekazywany przez podatnikéw na wybrane ugrupowanie. Warto byloby
zobaczy¢ na billboardach lideréw partyjnych, ktérzy proszg Polakéw o 1% podatku, podobnie
jak robig to przedstawiciele innych wolnych stowarzyszen obywateli. Mysle, ze taki model finan-
sowania bardziej dyscyplinowalby sposob myslenia politykéw, sktaniatby ich do podejmowania
bardziej przemyslanych decyzji i podnosit poziom debat politycznych.
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jest typ osobowosci ich czlonkdw, ktérych tacza wspdlnotowe wiezi lokalne, zawodowe
czy srodowiskowe, generalnie — aktywnos¢ spoleczna, a nie interes polityczny®.

Dwie dekady demokracji w Polsce ugruntowaly pozycje partii politycznych, ale
przyszlos¢ demokracji w Polsce wigze sie takze z rozwojem struktur spoleczenstwa
obywatelskiego i umocnieniem ich realnego wplywu na sfere publiczng. Obywatel-
ski projekt mediéw publicznych dawalby mozliwo$¢ wzmocnienie pozycji organizacji
pozarzadowych. Oddanie kontroli nad mediami publicznymi organizacjom spofecz-
nym, poprzez umozliwienie im posredniego wptywu na obsade najwazniejszych sta-
nowisk w mediach publicznych, mogloby pozytywnie wplyna¢ na rozwdj i aktywizacje
spoleczenstwa obywatelskiego oraz daloby poczucie wzrostu ich znaczenia, a co za
tym idzie — poczucia odpowiedzialnosci za rozwdj Polski. Mogloby podnies¢ poziom
kultury politycznej i wplyna¢ pozytywnie na media publiczne poprzez obrong ich
ethosu przed narastajacymi ,lawinowo” tendencjami ku ich pelnej komercjalizacji.

Nalezy ciagle podnosi¢ wobec politykow wymagania okreslone w kanonach
kultury politycznej, bo oni decyduja o losach milionéw Polakéw. A im wigksza

19 W Karcie Zasad Dziatania Organizacji Pozarzadowych, powstalej w 1996 roku i przyjetej w trak-
cie obrad I Ogdlnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzagdowych, zostala zawarta sentencja z Jana
Kochanowskiego: Stuzmy poczciwej stawie. A jako kto moze — niech ku pozytku dobra wspolnego
pomoze. W Karcie czytamy: Prawo do dobrowolnego zrzeszania sig¢ nalezy do fundamentalnych
praw czlowieka, a swoboda dziatalnosci i zaangazowanie obywateli w zycie spoleczne jest pod-
stawg prawdziwej demokracji. Wsrdd inicjatyw i instytucji, ktorych nie mozna zaliczy¢ ani do
struktur administracji paristwowej i samorzgdowej, ani do sfery dziatan stricte gospodarczych,
wyodrebnié trzeba organizacje pozarzgdowe, czyli takie, ktérych podstawq dzialalnosci jest wo-
lontarystyczne zaangazowanie i zewngtrzne finansowanie (darowizny, subwencje, dotacje). Sg to
organizacje realizujgce pewng misje (tzn. dziatajg w imie wartosci lub spotecznie pozytecznych
celow), a nie dgzgce do uzyskania zysku czy zdobycia wladzy. Zasady dziatalnosci tych organizacji
powinny normowac nie tylko przepisy prawa, ale takze swoisty kodeks etyczny, ktérego podstawg
sg nastegpujqgce zasady, przyjete na I Ogélnopolskim Forum Inicjatyw Pozarzgdowych we wrzesniu
1996 roku. 1. Organizacje pozarzgdowe w swoim dziataniu na rzecz dobra wspdlnego kierujg sig
zasadg poszanowania godnosci, praw i wolnosci czlowieka. 2. Organizacje pozarzgdowe dziatajg
w ramach obowigzujgcego w demokratycznym patistwie prawa, wplywajgc w ramach demokra-
tycznych procedur na jego doskonalenie. 3. Organizacje pozarzgdowe sq samorzgdne i niezalezne.
Zasady ich dzialalnosci okreslajg wewnetrzne mechanizmy samoregulacji, tak na poziomie po-
szczegblnych organizacji, jak i branz. 4. Dziatalnos¢ merytoryczna i finansowa organizacji po-
zarzgdowych jest dzialalnoscig jawng, z uwagi na szczegolng troske o posiadane przez nie srodki
publiczne bgdz pochodzgce od 0s6b prywatnych. 5. Organizacje pozarzgdowe przeznaczajq cale
wypracowane dochody na realizacje zadan statutowych oraz - w rozsgdnych granicach - na roz-
woj organizacji. 6. Kazda organizacja pozarzgdowa powinna rozrézni¢ w swoim statucie funkcje
zarzgdzajgce i nadzorcze. Czlonkowie kolegialnego organu nadzorczego nie powinni pobieraé wy-
nagrodzenia za prace w tym organie. 7. Organizacje pozarzgdowe wspotpracujqg ze sobg na zasa-
dach partnerstwa i wzajemnego wspierania si¢ w swoich dziataniach. W sytuacjach, gdy zachodzi
konflikt uznawanych wartosci, organizacje podejmujg dziatania przy zachowaniu zasad tolerancji
i uznania prawa innych do posiadania odmiennego zdania, Karta 1996, http://konsultacje.ofop.
eu/index.php?option=com_content&view=article&id=28&Itemid=35

Powot do spisu tresci



97

odpowiedzialno$¢, tym wigksze wymagania. Kto miatby wskazywa¢, w jakim kierun-
ku powinny by¢ podnoszone te standardy? Nie idealizuj¢ organizacji spotecznych,
ale uwazam, ze partie polityczne samodzielnie sobie w tym zakresie nie poradza i do
samozreformowania w kierunku zaostrzania kryteriéw oceny politykéow nie dojdzie.

Odnoszac si¢ do drugiego postawionego wyzej pytania: Czy zarzadzanie media-
mi publicznymi przez osoby wybrane przez organizacje spoleczne naruszatoby jakie$
standardy demokracji? Odpowiedz moim zdaniem jest negatywna.

Po pierwsze dlatego, ze telewizja i radio publiczne nie s3 organami panstwa, nie
maja statusu urzedow panstwowych, nie dysponujg aparatem urzedniczym ani apara-
tem przymusu. Nie wplywaja bezposrednio poprzez decyzje administracyjne na struk-
ture i funkcjonowanie panstwa. Nie tworzg prawa i nie sg organami wykonawczymi.
Skoro nie wplywaja na zmiane zasad funkcjonowania i strukture demokracji, pozostajac
wlasnoscia panstwa, nie musza by¢ zarzadzane przez osoby wyznaczane przez instytu-
cje polityczne i w zwigzku z tym bedace jednoczesnie pod wplywem partii politycznych.

Po drugie, termin ,,media publiczne” zawiera tylko w pewnej czesci tresci po-
lityczne i dlatego nalezy go odrdznia¢ od terminu ,media panstwowe”, gdzie tres¢
polityczna jest dominujaca. Zatem jezeli media sg ,,publiczne’, to wplyw na nie orga-
nizacji i instytucji politycznych powinien by¢ ograniczony lub zlikwidowany na rzecz
wplywu organizacji i instytucji, ktorych celem nie jest zdobycie i utrzymanie wtadzy
w panstwie. Gdyby media byly ,,panstwowe” lub jeszcze precyzyjniej: ,,rzadowe”, po-
winni nimi zarzadza¢ aktualnie sprawujacy wladze, bez dbania o apolitycznos¢, nie-
zalezno$¢, obiektywizmu i inne tego typu zasady.

Ponadto watpliwosci prawne w tej sprawie moglyby zosta¢ rozwigzane w drodze
demokracji bezposredniej, poprzez referendum ogolnokrajowe. Zadane Polakom py-
tanie mogloby brzmie¢: ,,Czy chcesz, aby mediami publicznymi zarzadzaly osoby desy-
gnowane przez instytucje i organizacje spoleczne, ktdre nie sg partiami politycznymi?”.

4. Podsumowanie - konsekwencje realizacji projektu

Stabilizowanie si¢ i umacnianie demokracji w Polsce wymaga zwiekszenia wply-
wu na sfere publiczng ,,poziomych” struktur spolecznych - stowarzyszen, zwiazkow,
fundacji, po to, aby zréwnowazy¢ silny wplyw struktur ,,pionowych” - partii poli-
tycznych. Waznym krokiem w tym kierunku byloby przekazanie organizacjom spo-
teczenstwa obywatelskiego rzeczywistego wplywu na media i tym samym przejecie
przez nie odpowiedzialnosci za wazng dziedzing sfery publicznej. Takie dzialanie po-
ciggneloby za sobg wzrost aktywnosci $rodowisk skupionych w tych organizacjach.
Partie polityczne, kontrolowane przez wyborcow raz na kilka lat, moglyby by¢ sku-
tecznie nadzorowane réwniez poza okresami wyborczymi.

By¢ moze w celu latwiejszej realizacji tej ustawy nalezaloby da¢ politykom jakas czes¢
miejsc w organie zarzadzajacym, aby nie padaly oskarzenia o to, ze odchodzimy od stan-
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dardéw demokracji, wedlug ktdrych to przede wszystkim przedstawiciele narodu, wybie-
rani w powszechnych wyborach, maja prawo okreslania zasad organizacji sfery publicznej.

Przyjecie przez parlament projektu obywatelskiego mogtoby by¢ tylko pierw-
szym etapem zmian. Z pewnoscia nalezaloby dazy¢ do tego, aby precyzyjnie oddzieli¢
spoleczne funkcje mediéw publicznych od zadan komercyjnych. Tresci misyjne (na
przyktad debaty wokdt probleméw waznych dla wspdlnoty narodowej i panistwowej,
audycje propagujace polska kulture i tradycje) powinny by¢ powszechnie dostepne
w ramach oplaty audiowizualnej. Tutaj znalezliby swoje miejsce dziennikarze, kto-
rzy chcg sie zajmowac tematami powaznymi i opracowywanymi w powazny sposob.
Mysle, ze mogliby tu wystepowac réwniez publicysci o wyraznie okreslonym $wia-
topogladzie i wyraznie zarysowanych pogladach politycznych, oczywiscie pod wa-
runkiem, ze ich sympatie bylyby powszechnie znane i ,,oznakowane”, na przyklad
w tytulach audycji. Takie kanaly gromadzilyby niewielka cz¢$¢ odbiorcéw elitarnych,
ale przeciez bardzo wplywowych w swoich srodowiskach. Natomiast odbior tresci
rozrywkowych powinien by¢ finansowany poprzez sprzedaz czasu antenowego lub
dodatkowe oplaty. Kolejnym zrédlem dochodéw mogtaby by¢ sprzedaz praw do pro-
graméw i ustugi infrastrukturalne dla podmiotéw zewnetrznych. Z dziatalnosci ko-
mercyjnej odprowadzane bylyby do skarbu panstwa podatki, a cze$¢ zyskow moglaby
finansowa¢ kanaly misyjne. Tutaj bez szkody dla celéw misyjnych telewizji publicznej
mogliby wystepowa¢ dziennikarze-,showmani” i popularni ,,gwiazdorzy”. Wewnetrz-
ny dualizm medidéw publicznych bylby konstrukcja zaspokajajaca potrzeby kultury
narodowej, a jednoczesnie zachowujaca pozycje mediéw publicznych jako waznego
elementu rynku radiowo-telewizyjnego w systemie medialnym Polski.

Trzeba na zakonczenie stwierdzi¢, ze politycy zapewne nie oddadza kontroli nad
mediami publicznymi organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego. Uwazam jednak,
ze samo istnienie takiego projektu i dyskusja publiczna nad nim moze zwréci¢ uwa-
ge aktywnej czesci spoleczenistwa na to, ze sfera mediéw publicznych nie powinna by¢
powigzana tylko z wplywami partii politycznych i podporzadkowana ich doraznym
interesom. Ponadto projekt obywatelski moze stanowi¢ forme¢ nacisku na politykow,
aby wprowadzone zostaly skuteczne zasady selekeji kandydatéw na czlonkow Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji i rad nadzorczych tak, aby nie byli oni uzaleznieni od partii
politycznych. Bedzie to takze forma nacisku na politykow, aby wprowadzone zostaly za-
sady skutecznej $ciggalno$ci abonamentu. Mysle takze, ze inicjatywa Komitetu Mediow
Publicznych moze przyczyni¢ si¢ do tego, aby takie filmy, jak dokument pod tytutem
»Motlowe marynarki” mozna bylo obejrze¢ w telewizji publicznej w niedziele po po-
tudniu, a nie w poniedzialek po pétnocy®.

% Autor nie ocenia tu szczegétowo zapiséw ustawy, odnoszacych sie do organizacji i funkcjonowa-
nia mediéw publicznych, gdyz nie jest on zwigzany bezpo$rednio z mediami elektronicznymi.
Taka analize¢ powinni przeprowadzi¢ przede wszystkim praktycy zatrudnieni w tego rodzaju
mediach i specjalisci w zakresie zarzadzania.
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STRESZCZENIE

Artykul dotyczy projektu ustawy o mediach publicznych przygotowanego przez
Komitet Obywatelski Mediéw Publicznych. W czgéci wstepnej okreslona zostata gene-
za projektu. Koncepcja obywatelska powstala w wyniku braku woli partii politycznych
do zmiany obowigzujacego ustawodawstwa, w ramach ktérego media publiczne ule-
gaja degeneracji. Pozbawione stabilnego finansowania z wplywéw abonamentowych
sa zmuszone do komercjalizowania tresci, kosztem funkcji misyjnych. Niekompetent-
ne, ,upolitycznione” i ,upartyjnione” kierownictwo mediéw publicznych wyklucza
dazenie do ich politycznej neutralnosci i obiektywizmu tresci informacyjno-publi-
cystycznych. Kolejna czes¢ artykulu to omdéwienie podstawowych zalozen projektu
obywatelskiego. Nastepnie analizowane jest zagadnienie jakosci polskiej demokracji,
w ktorej niezalezne finansowo od wyborcoéw partie polityczne zdobyly znaczng prze-
wage nad poziomymi strukturami spoleczenstwa obywatelskiego. Przejecie kontroli
nad mediami przez organizacje spoleczne mogloby ta zachwiang réwnowage przy-
wroci¢. Podsumowanie omawia inne mozliwe konsekwencje realizacji obywatelskiej
koncepcji mediéw publicznych.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

MISJA ALTERNATYWNA

Dominujacy w Europie dualny system mediéw elektronicznych w podziale na ra-
dio i telewizje publiczne i koncesjonowane (lub licencjonowane) wyksztalcit sie w II
polowie XX w., po ztamaniu monopolu panstw na nadawanie programéw. Innym
podmiotom niz panstwo lub instytucje publiczne zezwolono na emisj¢ programu po
uzyskaniu odpowiedniego aktu zgody (koncesji lub licencji). Przyznaja ja zgodnie
z obowiazujacymi przepisami uprawnione do tego instytucje panstwowe kazdemu
nadawcy niepublicznemu, niezaleznie od tego czy prowadzi dziatalnos¢ komercyjna,
czy non-profit. Koncesja okresla warunki funkcjonowania nadawcéw, w szczegélno-
$ci techniczne, ogolniej merytoryczne, czyli programowe. Zadania programowe me-
diéw publicznych, dotyczace realizowania przez nie tzw. misji, okreslaja dodatkowe
przepisy prawa. Nadawcy publiczni w ramach misji powinni m.in. tworzy¢ i rozpo-
wszechnia¢ ,,programy realizujace demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby
spotecznosci lokalnych™.

1. Misja lokalna

Do podstawowych i uniwersalnych zadan mediéw lokalnych nalezg funkcje: in-
formacyjna, kontrolna wobec wladz samorzadowych, ksztaltowania $wiadomosci
obywatelskiej, integrowania spotecznosci lokalnej ,,malej ojczyzny”

Wspdlczesne spojrzenie na kryterium zasiegu powinno zwrdcic¢ szczegélng uwage
na aspekt zasiggu terytorialnego, rozumianego jako obszar zainteresowania tematycz-
nego medidéw (w dalszej kolejnosci ,,ludnosciowego”). Jego znaczenie wzrasta wraz
z zanikaniem barier technicznych zwiagzanych z dystrybucja prasy i emisja sygnatu
w epoce cyfrowej. Zasieg tematyczny rozumiany jest tu jako podejmowanie tematy-
ki, ktora dotyczy zdefiniowanych odbiorcéw: obszaréw, na ktérych mieszkajg, wladz,

1

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Rozdz. 4 Art. 21. 1a http://bip.krrit.gov.
pl/pl/bip/ustawa_ritv, 26.02.2010
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ktdére wybieraja, podatkéw, ktore placa, organizacji, ktére dzialajg wich otoczeniu, in-

stytucji, od ktérych sg zalezni, i in. Stanistaw Michalczyk okreslit motywy korzystania

z mediow lokalnych:

® geograficzno-spolecznej swojskosci medium, polegajacy na uznaniu medium za
»SWoje”, ,,nasze’, w ktorym oferowane tresci majg charakter bliski i sa sprawdzalne,

® tematyczny, polegajacy na celowym poszukiwaniu okreslonych tresci,

® terytorialno-przestrzennej lokalizacji publikacji, polegajacy na pojmowaniu lokal-
nosci wasko, (np. dzielnicowo, osiedlowo),

® rozrywkowy, ktory w przypadku mediow lokalnych moze dotyczy¢ tresci lokalnych,

® ,motyw sytuacji zewnetrznej” — autor okresla tym terminem istnienie pewnego na-
cisku zewnetrznego, wynikajacego z np. sytuacji spoteczno-zawodowej cztowieka,
oddzialywania grup rodzinno-towarzyskich, co oznacza koniecznos¢ uczestnictwa
w rozmowach, dyskusjach, obawe przed utratg prestizu®.

W swietle powyzszych motywow zalezne od dziennikarzy i redakcji kryteria se-
lekeji informacji w mediach, takie jak osobiste doswiadczenie i subiektywne nasta-
wienie dziennikarza, ograniczenia personalne, organizacyjno-techniczne w redakcji,
ewentualna selekcja u dostawcy oraz linia i profil redakcji sg bardziej uwarunkowane
od preferencji odbiorcy niz w mediach ogélnokrajowych i regionalnych. Z perspekty-
wy lokalnej réwniez tzw. wartos¢ informacji, wedlug ktérej dokonuje sie¢ ich selekcja,
nabiera innego wymiaru, zwlaszcza w kategoriach: bliskosci, statusu, dynamiki i iden-
tyfikacji. Czynniki warto$ci informacji usystematyzowat Winfried Schulz® (zob. obok).

Pamietajac, ze warto$¢ informacji nie jest cecha statyczna, a przy selekeji w gre wcho-
dzi kilka kryteriéw jednoczesnie, mozna okresli¢ specyfike wartosci informacji lokalnych*:
e w mediach lokalnych duze znaczenie maja geograficzno-przestrzenna wartos¢ wy-

darzenia jako informacji, czynnik kulturowy oraz relewancja, czyli zaleznos¢ od
tego, jak bardzo temat dotyczy odbiorcow,

® silny jest czynnik statusu w odniesieniu do spraw lokalnych, w tym wptywu osobi-
stego bohateréw wydarzen, odniesienia do znanych oséb,

e w przypadku czynnika dynamiki wydarzen lokalnych wazna jest ich intensywnos¢:
szansa tematu na przekroczenie pewnego progu uwagi jest wigksza niz w mediach
regionalnych i ogélnokrajowych,

® na poziomie lokalnym stosunkowo tatwa do zrealizowania przez dziennikarzy jest
personalizacja (tzw. human stories) oraz mozliwos¢ zaangazowania emocji ludz-
kich, co zwigksza wartos¢ informacji,

Stanistaw Michalczyk, Media lokalne w systemie komunikowania, Wydawnictwo Uniwersytetu

Slaskiego, Katowice 2000, s. 142-144.

> Winfried Schulz, Die Konstruktion von Realitat in den Nachrichtenmedien, Frieburg 1976, cyt. za:
Marek Chylinski, Stephen Russ-Mohl, Dziennikarstwo, Grupa Wydawnicza Polskapresse, War-
szawa, 2008 s. 124.

*  Por. Marek Chylinski, Stephen Russ-Mohl, op. cit., s. 124-129.
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Rys. 1. Wartos¢ informacji jako kryterium selekeji

przetwarzalnosé
na obraz

Wartos¢ informacji
(news values)

walencja
(,,dobro/zto™)

Zrédlo: Marek Chylinski, Stephen Russ-Mohl, Dziennikarstwo, Grupa Wydawnicza Polskapresse, War-
szawa 2008, s. 123.

® traca na sile natomiast tak wazne w mediach ogélnokrajowych czynniki czasu (aktual-
nos¢, czas trwania, ciagltos¢) i mozliwos¢ przedstawienia informacji za pomoca obrazu.

W miare rozwoju medidéw lokalnych badacze przypisuja im coraz wieksza role
w sferze zycia politycznego oraz mozliwosciach ksztaltowania lokalnej opinii publicz-
nej®. Zdaniem Macieja Mrozowskiego ukoronowaniem (w znacznym stopniu) dzia-
talnosci medidw jest najbardziej zinstytucjonalizowana posta¢ aktywnosci obywatel-
skiej, czyli dokonywanie racjonalnego wyboru, tzn. wybieranie do organéw wtadz
tych osob, ktore najpewniej beda realizowa¢ pozadana przez obywateli polityke. Za
Brianem McNair autor wymienia zadania mediéw®: informowanie, edukowanie,
dostarczanie debaty, nadawanie rozglosu oraz umozliwianie prowadzenia perswazji
przez oredownikow réznych punktéw widzenia.

Obok sektora prywatnego, partii politycznych, organizacji spofecznych i wy-
znaniowych, niezalezne media lokalne powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju spole-
czenstwa obywatelskiego, rozumianego jako takie, ,w ktérym zespét instytucji oraz
réznego typu dobrowolnych i spontanicznych organizacji, zwiazkow i stowarzyszen
jest podstawa samodzielnego, wolnego od ingerencji panstwa rozwoju obywateli,

> Zob. Stanistaw Michalczyk, op. cit., s. 45-49.

¢ Brian McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej
Szkoty Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 1998, cyt. za: Maciej Mrozowski, Me-
dia masowe, wladza, rozrywka, biznes, ASRA-JR, Warszawa 2001, s. 128.
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a zarazem stanowi wyraz ich wilasnej aktywnosci, inicjatyw i potrzeb™. W duzym
stopniu jest to forma aktywnosci w ramach tzw. trzeciego sektora. Dzialalnos¢ tego
typu zaczela si¢ w Polsce dynamicznie rozwijac po przyjeciu ustawy o dzialalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie®, takze dzigki realizacji przez polskie samorzady
programéw Unii Europejskiej stuzacych rozwojowi lokalnemu. Organizacje pozytku
publicznego niekiedy tworza wlasne media, ale ich glos trudno bytoby okresli¢ jako
reprezentatywny dla spotecznosci lokalnej. Maciej Mrozowski dokonal typologii me-
diéow wedlug kryterium formy wlasnosci®:

® Media publiczne, ktére maja najczesciej status publiczny lub panstwowy i sa powo-
tane do pelnienia misji publicznej w dziedzinie informacji, edukacji i kultury. Nad-
zoruja je rady nadzorcze lub zarzadzajace, ktdre dzialaja na mocy odpowiednich
przepisow i s3 powolywane przez najwyzsze organy panstwowe. Sposob ich powo-
tywania powinien zapewni¢ osiggnigcie waznego celu: pozbawienie jakiejkolwiek
sily politycznej mozliwosci zdobycia kontroli nad mediami publicznymi. Ten typ
mediéw obejmuje radio i telewizje,

® Media komercyjne, bedace prywatnymi przedsiebiorstwami, dzialajacymi w celu
osiggnigcia zysku. Podstawowa zasadg ich funkcjonowania sg ekonomiczne reguty
rynku,

e Media non-profit, majace najczesciej status wyspecjalizowanego organu szerszych
struktur, takich jak partia polityczna, zwigzki zawodowe, organizacje religijne, sto-
warzyszenia, fundacje i in. Ich zadaniem jest realizacja intereséw instytucji macie-
rzystej, ktorej wladze maja decydujacy glos w kwestiach kontroli dziatalnosci tych
mediéw. Ewentualne problemy ekonomiczne bywaja rozwiazywane przez dofinan-
sowanie przez instytucj¢ macierzysta, sponsorow, niekiedy przez dotacje publiczne.
Wplywy natomiast sg przeznaczane na cele statutowe organizacji macierzystej.

W $wietle powyzszej klasyfikacji realizacji funkeji lokalnych w Polsce nalezy
oczekiwac¢ przede wszystkim od mediéw publicznych. Komercyjne, czyli nastawione
na zysk, majg niski poziom motywacji do dzialania lokalnego. Problem ten dotyczy
przede wszystkim mediow elektronicznych, dla ktorych bariery ekonomiczne wejscia
na rynek i utrzymania si¢ na nim sg stosunkowo wysokie. Stworzony w Polsce kanat
formalnoprawny, ktéry gwarantowalby niezalezno$¢ i pluralizm mediéw lokalnych,
okazat sie niedoskonaty.

7 Kazimierz Dziubka, Spoleczeristwo obywatelskie, [w:] Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut

[red.], Leksykon politologii, atla 2, Wroclaw 2004, s. 414.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
DzU z dnia 29 maja 2003 r. ze zm. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030960873,
14.05.2010.

Maciej Mrozowski, op. cit., s. 47-48. Autor zaznacza, ze przedstawiona typologia stanowi podsta-
we klasyfikacji istniejacych mediéw masowych.
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2. Realizacja

Lokalna prasa drukowana regulowana jest prawnie wedlug modelu opartego na za-
sadzie wolnosci podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci nadawczej pod warunkiem
zgloszenia przedsiewziecia w odpowiednim organie rejestrowym. Jej wydawcy boryka-
ja sie przede wszystkim z warunkami rynkowymi. O ksztalcie rynku mediow elektro-
nicznych zawazyly na pierwszym etapie jego tworzenia aspekty polityczne, zwlaszcza
w odniesieniu do mediéw publicznych. Dalszych etapéw praktycznie nie bylo. Jak pisze
Karol Jakubowicz, ,,po utworzeniu radiofonii publicznej (...) panstwo polskie przestato
sie zajmowac¢ tymi nadawcami (jezeli oczywiscie nie liczy¢ wysitkow kolejnych uktadéw
wladzy na rzecz ich zdominowania)”*. Przypomnijmy, Ze ani dyskusja nad ksztattem
systemu radiofonii i telewizji w latach 1989-1992, ani trwajaca w tym czasie praca Ko-
misji do spraw Reformy Radia i Telewizji nie wniosty do ustawy o radiofonii i telewi-
zji zapisu o ewentualnym wspieraniu nadawcéw o celach innych niz osiggnigcie zysku.
W rezultacie, po pie¢dziesiecioletnim okresie monopolu paristwa na emisje programow
radiowych i telewizyjnych polska radiofonia lokalna zaczeta funkcjonowa¢ w warun-
kach komercyjnych. Realia rynkowe doprowadzity do koncentracji kapitatu, minima-
lizacji kosztow i unifikacji ofert programowych lokalnych nadawcéw, co oznaczato tez
ograniczenie podejmowanej w tych programach tematyki lokalnej. Zasieg terytorialny
wspieranych finansowo nadawcow publicznych utrzymat si¢ na poziomie regionalnym™.

Problem pozbawienia obywateli wszechstronnego dostepu do informacji lokalnej
i ograniczenia im przez to mozliwosci ksztaltowania opinii i pogladéw na wydarze-
nia dotyczace obszaru zamieszkania zostal zwerbalizowany przez panstwo w 2005 r.
w kilku dokumentach zwigzanych z przygotowywaniem nowelizacji przepiséw rynku
audiowizualnego. W obliczu rozwoju nowych technologii komunikacyjnych zaistnia-
la potrzeba aktualizacji prawa medialnego w pelnym zakresie. Unia Europejska przy-
jeta w 2007 r. podstawowy dokument dotyczacy mediéw audiowizualnych, ktéry ma
stanowi¢ wytyczne dla krajéow czlonkowskich: jest to dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych. Tzw. dyrektywa AVMS usune¢la m.in. przestarzale ogranicze-
nia w zakresie internetowej telewizji cyfrowej, wideo na zadanie i telewizji mobilnej,
stworzyta warunki dostosowania tradycyjnego przekazu telewizyjnego do ery cyfro-
wej. Warto zauwazy¢, ze warunkow, jakie musi spetnia¢ medialna ustuga audiowizu-
alna, w mysl dyrektywy nie spelniajg np. prywatne witryny www, wyszukiwarki, tresci
generowane przez uzytkownikéw. Definicja nie dotyczy tez radia analogowego, prasy
drukowanej i wersji elektronicznej. Dyrektywa odwoluje si¢ do mediéw masowych
jako no$nika informacji, rozrywki i edukacji dla ogétu odbiorcow i do odpowiedzial-
nosci redakcyjnej. Przyznaje jednoczes$nie panstwom czlonkowskim mozliwos¢ do-

10" Karol Jakubowicz, Media publiczne. Poczgtek kotica czy nowy poczgtek, WAIP, Warszawa 2007, s. 248.

1" Maria Gmerek, From Monopoly to Digitalisation: Issue of Pluralism in the Market of Local Radio
Broadcasting in Poland after 1989. [w:] Riedel Rafat [red.], Central Europe — two decades after,
Wydawn. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 375.
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kiadniejszego okreslenia definicji odpowiedzialnosci redakcyjnej, a zwlaszcza pojecia
»faktycznej kontroli”. Stad m.in. debaty i spory wokot nowelizacji prawa medialnego
w wielu krajach. Zapisy dotycza bowiem przede wszystkim medium najsilniej oddzia-
tujacego na odbiorcow, czyli telewizji wraz z jej materiatami dziennikarskimi i struk-
turg redakcyjna. Poszczegdlne panstwa UE do dnia 19 grudnia 2009 roku powinny
unowoczes$ni¢ prawo krajowe w mysl dyrektywy'2.
Jeden z dokumentéw opracowanych przez ekspertéw Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji to ,,Strategia panstwa polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych na
lata 2005-2020”", przedstawiony w sierpniu 2005 r. Zawarto w nim przede wszyst-
kim informacje dotyczace cyfryzacji przekazéw, przy czym nie sposéb bylo pominac
problemoéw nadawcow lokalnych. Organ regulacyjny, czyli KRRiT, zobowigzal sie wy-
pracowa¢ w odrebnym dokumencie programowym zalozenia dotyczace warunkéw
programowych w koncesjach nadawcow o zasiegu lokalnym w celu zagwarantowania
realizacji ustawowych zadan (tzn. integrowania lokalnych $rodowisk, przy uwzgled-
nieniu rynkowych i organizacyjnych realiéw prowadzenia dziatalnosci przez przed-
siebiorcéw samodzielnych i zrzeszonych w grupach kapitatowych)'. I dokonat tego
w grudniu tego samego roku, opracowujac dokument pt. ,,Obrona lokalnosci i demo-
kracji lokalnej”"*. Okreslono w nim kryterium lokalnosci programu:
® lokalne zadania programu (informacja, edukacja, rozw¢j, integracja spotecznosci
lokalnej itp.),
® lokalny adresat (spolecznos$¢ lokalna zamieszkujaca na terenie objetym zasiggiem),
® tematyka lokalna i jej minimalny udzial w programie (wszystkie informacje i prze-
kazy dotyczace lokalnej spolecznosci i jej najblizszego regionu),
® lokalna realizacja programu, z uwzglednieniem audycji wytworzonych z uzyciem
informacji i materialu dzwigkowego i wizualnego uzyskanego na danym terenie
przez lokalnych dziennikarzy czy twércow'®.

W pierwszym kwartale 2010 r. tylko Belgia, Rumunia i Sfowacja poinformowaty Komisje Europejska

o pelnej realizacji zadania. Dania, Francja, Luksemburg i Zjednoczone Krdlestwo podjely niektore

dzialania tym zakresie, na Wegrzech doszto do wstrzymania projektu ustawy, ktéry nie przeszedt

w parlamencie. Zapisy dyrektywy zostaly czeSciowo wdrozone przez Austrie, Niemcy, Irlandie, Malte

i Holandie. W innych krajach, w tym w Polsce, projekt ustawy jest wcigz w fazie dyskusji.

13 Strategia paristwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005-2020. Tekst
opracowany przez KRRiT w celu przedstawienia Prezesowi Rady Ministréw na podstawie
art. 6 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji i przyjety przez Miedzyresortowy Zesp6t do
spraw Strategii Rozwoju Radiofonii i Telewizji w dniu 26 sierpnia 2005 r. KRRiT, Warsza-
wa 2005, http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/publikacje/strategie/strategia_050826.pdf,
2.03.2006.

1 Ibidem, s. 25

Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej. Strategia dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na

rzecz ochrony lokalnego charakteru i pluralizmu oferty programowej w lokalnych mediach elektro-

nicznych. KRRIT, Warszawa 2005., www.krrit.gov.pl/.../strategie/obrona_lokalnosci.pdf, 4.02.2006.

1 Ibidem, s. 44
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Sa to kryteria stosowane od 2000 r. przy ustalaniu warunkéw koncesji na nadawanie
programéw lokalnych, czyli od pierwszego procesu rekoncesjonowania nadawcow, kto-
rzy w czasie realizacji pierwszych koncesji stopniowo centralizowali rynek i unifikowali
oferte programowg. Zatem egzekwowanie realizacji ,,misji lokalnej” mozliwe jest na po-
ziomie nadawcow koncesjonowanych, a nie publicznych. Jak wida¢, regulator stara sie
chroni¢ tak nadawce lokalnego, jak tresci lokalne i odbiorcéw lokalnych.

Nie zmienia to faktu, Ze zapisy reglamentujace rynek nie okreslaja powyzszych ter-
minéw ani terminu ,,program lokalny”. W kontrowersyjnym projekcie ustawy z wiosny
2009 r. zawarto zapis, w ktérym obok zadan, tematyki (przekazu) i adresata lokalnego
sprecyzowano terytorialny zasieg nadawania, stwierdzajac, ze program lokalny ozna-
cza program radiowy lub telewizyjny o zasiegu lokalnym, realizujacy zadania lokal-
ne, zawierajacy roznorodne tematycznie audycje i inne przekazy dotyczace wydarzen
i probleméw lokalnych, adresowany do ogoétu stuchaczy lub widzéw objetych zasiegiem
nadawania na obszarze dzielnicy, miasta, gminy lub kilku sasiadujacych ze soba gmin'’.

Warte podkreslenia jest to, ze projektodawca ustawy, podobnie jak w 1992 r., nie
opracowal regulacji méwiacych o lokalnym nadawcy. W $wietle zapisu z projektu
program lokalny madglby by¢ produkowany na dowolnym poziomie zasiggu teryto-
rialnego, co nie zmienitoby procesu centralizacji rynku.

W obecnej strukturze radiofonia publiczna tworzy programy o charakterze regio-
nalnym, uzupelniane o tresci ogélnopolskie, bedac niezaleznymi spotkami. Scentrali-
zowana organizacja TVP stala si¢ barierg dla wykonywania ,,misji lokalnej”: oddzialy
regionalne ograniczyly udzial programu wlasnego w ogélnym czasie programu.

Oproécz corocznego sprawozdania z dzialalnosci Krajowa Rada Radiofonii i Tele-
wizji publikuje w tym samym czasie dokument pt. ,,Informacja o podstawowych pro-
blemach radiofonii i telewizji w minionym roku”. Od kilku lat zawiera on zalgczniki
w postaci map zasiegu poszczegélnych nadawcow, programéw i grup medialnych.
Mapa zasiggu TVP regionalnych wskazuje, Ze sygnat tych stacji pokrywat w 2009 r.
52,82 % powierzchni kraju i docierat do 70,81 % mieszkancow'®.

Przypomnijmy o kolejnym zapisie ustawy o radiofonii i telewizji, ktora w rozdziale 4
art. 1 pkt. 3 zobowiazuje nadawcédw publicznych do budowy i eksploatacji nadawczych
i przekaznikowych stacji radiowych i telewizyjnych. Ma on zwigzek z zapewnieniem
wszystkim obywatelom, zobligowanym do placenia abonamentu, mozliwosci odbioru
programoéw publicznych. Realizacja tego zadania wymaga od tych nadawcéw wykony-
wania kosztowniejszych dziatan w dziedzinie infrastruktury niz koncesjonariuszy.

Uboczng konsekwencja tego zapisu byto takie gospodarowanie przez regulatora
kanatami, czestotliwo$ciami, mocg i lokalizacja nadajnikow, aby wiasciwa ich ilos¢

17" Ustawa z dnia ... 2009 r. 0 zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych (projekt
- wersja z 25 lutego 2009), rodz. 1, art. 2., pkt 4), http://dziennik.pl/files/archive/00170/
Projekt_ustawy_medi_170697a.pdf, 3.03.2009

8 Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 r., KRRiT, Warszawa 2010,
www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/sprawozdania/.../inf2010.pdf, 13.05.2010, s. 219
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zostala zarezerwowana dla nadawcow publicznych. Na przyktadzie rozglosni regio-
nalnych najwyrazniej widoczna jest sytuacja, w ktorej jeden program nadawany jest
na kilku czestotliwosciach. 17 programéw emitowanych jest w sumie przez 93 stacje.

Mapa 1. Zasieg rozglosni regionalnych Polskiego Radia SA

\:ﬂ C Ty RED' TR ; e :':mr :|;:11'

P

Pokrycie ludnosciowe: 36 120 267 0s6b; 93,39 %, powierzchniowe: 285 349,5 km?; 1,26%

Zrédto: Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 r., KRRiT, Warszawa 2010,
www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/sprawozdania/.../inf2010.pdf, s. 176.

Ponad 90 czestotliwosci mogloby oznaczaé tyle wlasnie programow i redakcji,
ktore w takiej strukturze bylyby nadawcami lokalnymi, tworzacymi lokalne przekazy
dla lokalnych odbiorcéw. O braku takiego rozwigzania w polskim systemie w odnie-
sieniu do mediéw publicznych zawazyty dwa podstawowe czynniki: polityczny i eko-
nomiczny. Pierwszy wigze si¢ ze sprawowaniem kontroli nad nadawcami, co jest trud-
niejsze w strukturze zdecentralizowanej. Ten aspekt zawazyt tez na statusie oddzialow
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Wykres 1. ,,Sciggalno$¢” abonamentu a struktura wptywéw TVP i PR regionalnych (%).

a5
90 + — go’spod'arstwal. domowe,
as5 4+ ktére nie zarejestrowaty
a0 4 odbiornikow rtv (w %)
75 1 —+— TVP:reklama
Tl i sponsoring
Gl PR regionalne: reklama
B 1
55
50 4 TVP: przychody
LY finansowe i inne
@0+
as 18 -#— PR regionalne:

T przychody finansowe
0 iinne
e —&—  TVP: wplywy
0 abonamentowe
15

PR regionalne: wptywy
abonamentowe

Zrédlo: Oprac. wlasne na podstawie: Sprawozdanie KRRiT z dziatalnosci w 2009 r., KRRiT, Warszawa
2010, http://www.krrit.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania.htm, s. 115, Informacja..., s. 20-35

regionalnych TVP, ktére nigdy nie usamodzielnity sie, tworzac odrebne spotki. Drugi
- w chwili tworzenia systemu mial zwigzek przede wszystkim ze stusznym wéwczas
przekonaniem o stabosci lokalnych rynkéw, w dalszej kolejnosci z troska o wysokos¢
dotacji abonamentowych. Minionych kilkanascie lat funkcjonowania systemu obna-
zylo jego stabos¢ i doprowadzito do postepujacej komercjalizacji publicznej telewizji
i dramatycznej kondycji finansowej publicznego radia.

Oplata abonamentowa ma charakter powszechnie obowiazujacej daniny publicz-
nej oraz stanowi pozabudzetowy dochdd celowy, przeznaczony na finansowanie misji
publicznego radia i telewizji. W latach 2003-2007 spdtki publicznej radiofonii i tele-
wizji otrzymywaly corocznie nieznacznie tylko mniejsze srodki finansowe. Natomiast
od 2008 r. nastapilo wyrazne pogorszenie $ciggalnosci wptywéw abonamentowych, co
w konsekwencji spowodowato dramatyczne pogorszenie sytuacji finansowo-ekonomicz-
nej nadawcow publicznych. Trzeba pamigtad, ze dla spotek publicznej radiofonii regional-
nej $rodki abonamentowe w ponad 70% stanowig ich przychody”. Szczegdlnie wysokie
zmniejszenie wplywoéw abonamentowych widoczne jest od IV kwartatu 2007 r.%

¥ Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2009 r. KRRiT, Warszawa
2010, http://www.krrit.gov.pl/sprawozdania/sprawozdania.htm, s. 104.
20 Ibidem, s. 106.
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Kryzys finansowania mediéw publicznych powinien zosta¢ rozwiazany na pozio-
mie tzw. ustawy medialnej. Rozwigzanie polegajace na ich finansowaniu z budzetu
panstwa wydaje si¢ niebezpieczne z uwagi na wysokie prawdopodobienstwo reduk-
¢ji programéw publicznych. Do tej pory, jak zauwaza Karol Jakubowicz, kolejne rzg-
dy w Polsce byty zadowolone, ze media publiczne finansujg si¢ z rynku, nie dbajac
o konsekwencje*'. W debacie publicznej pojawit si¢ pomyst ograniczenia lub likwida-
cji platnych elementéw programu w programach publicznych i obcigzenia nadawcow
komercyjnych oplatami rekompensujagcymi nadawcom publicznym utracone docho-
dy*, ale nie doczekal si¢ nawet konsultacji.

Finansowanie publiczne to swoisty ,,.kontrakt™: panstwo powinno stworzy¢ ramy
prawne, potrzebne, by nadawca publiczny mégt produkowa¢ i rozpowszechnia¢ pro-
gram, za pomocg ktérego wypelnia swe obowiazki publiczne wobec spoteczenstwa,
i okresli¢ sposob finansowania dziatalnosci.

Ze sprawozdan, ztozonych przez poszczegdlne rozglosnie regionalne radia pu-
blicznego, wynika, Ze nadawcy, odnoszac si¢ do art. 21 ust. 1 ustawy, réznie rozumieja
misje publiczng i stad wystepuje niejednolity sposob kwalifikowania rodzajow audycji
do kategorii tzw. audycji misyjnych. Eksperci KRRiT odnotowali, Ze ustawowa defini-
cja misji publicznej, zawarta w art. 21 ust. 1, stwarza mozliwos¢ wielu interpretacji®.
Problemy wynikaja m.in. z faktu, Ze wymienione w punktach zadania nie zawsze si¢
wykluczajg. Z ustepu 2 art. 21 eksperci analizowali w radiu i telewizji czas emisji pu-
blicznych przekazéw stuzacych umacnianiu rodziny (pkt. 7), ksztaltowaniu postaw
prozdrowotnych (pkt. 7a), zwalczaniu patologii spotecznych (pkt. 8) i dodatkowo
tych, ktdre stuza rozwojowi kultury, nauki i o§wiaty, ze szczegdlnym uwzglednieniem
polskiego dorobku intelektualnego i artystycznego w telewizji. Nalezy podkresli¢, ze
kazdy z tych przekazéw moze jednoczesnie mie¢ charakter regionalny. Udzial tema-
tyki regionalnej w programach rozgloéni radia publicznego w 2009 r. nadawcy zade-
klarowali na nastepujacych poziomach®:
® 20-25%: Kielce, Koszalin, Szczecin, Wroctaw, Zielona Géra,
® 25-30%: Lublin, L6dz, Poznan, Warszawa RDC (lacznie z audycjami tworzonymi

we wspolpracy z Europejskim Radiem dla Bialorusi),
® 30-35%: Gdansk, Katowice, Olsztyn, Opole,
® 35-40%: Krakow,
® 40-45%: Bialystok, Bydgoszcz,
® 45-50%: Rzeszow.

2! Karol Jakubowicz , op. cit., s. 255.

Zob. Karol Jakubowicz, Bohdan Jung, Tadeusz Kowalski, Polityka patistwa polskiego w dziedzi-
nie mediow elektronicznych w kontekscie europejskiej polityki audiowizualnej. Zatozenia nowej
ustawy o mediach elektronicznych oraz nowelizacji innych ustaw. Studium opracowane w ramach
projektu PHARE 2001 ,Ksztaltowanie i dostosowanie polityki audiowizualnej w warunkach
konwergencji technologicznej”, KRRiT, Warszawa 2003.

» Sprawozdanie..., KRRIT, 2010, s. 65.

# Informacja..., KRRiT, 2010, s. 71.
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Powyzsze wskazniki wykazuja wysoki udzial (powyzej 30%) tematyki regionalnej
w tych programach, ktére nadawane s3 na terenach zamieszkanych przez spotecznosci
o silnej tozsamosci regionalnej oraz przez mniejszosci etniczne i narodowe. O nich wspo-
mina punkt ustawy nakladajacy na nadawcow publicznych obowigzek uwzgledniania po-
trzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spolecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym, w tym emitowanie programow informacyjnych w jezykach mniejszosci na-
rodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym®. Jest to najprecyzyjniejszy zapis ustawy
mowigcy o zadaniach mediéw publicznych wobec spofecznosci lokalnych.

Nalezy odnotowac, ze pie¢ sposrdd wszystkich 17 rozglosni regionalnych radia pu-
blicznego oprocz programu regionalnego rozpowszechniato szes¢ programéw miejskich?.

Tab. 1. Udzial tematyki miejskiej w programach miejskich rozglosni radia publicznego
w 2009 1. (%)

g _E!? -é‘g § %_% g éo {8/‘) g Godz. %
5 258328 ¥ 7 3
Programy miejskie s £ §° 52 N 8

® 3 2 g

53

D <
Gorzow Wikp. 49 24 01 - - 01 - 22 - 8% 98
MC Program (Poznan) 24 - 05 - = - 06 01 - 319 36
Stupsk* 154 163 02 01 - - 05 09 - 271 334
Szczecin 22 14 19 - = 3 01 1 1,8 911 104
RAM (Wroctaw) 49 08 02 - - - 01 01 47 2 107
Zielona Goéra 86 38 05 - 01 O1 05 21 - 1364 156

* Program miejski w Stupsku nadawat przez blisko trzy godziny na dobg, pozostata czes¢ wypelniat pro-
gram regionalny Radia Koszalin?.

7Zrédto: Sprawozdanie. .., KRRIiT, Warszawa 2010, s. 62-63.

Programy te majg charakter muzyczny. Udzial w nich warstwy stownej zmniejszy? sie
w stosunku do 2008 r. 0 4,1 pkt. proc., a muzyki zwigkszyt o 5,8 pkt. proc. Generalnie
w programach tych wysoki udzial miata muzyka (od 62 do ponad 93% - w MC Program)*.
Poza Radiem Stupsk programy radiowe maja do dyspozycji 168 godzin programu
tygodniowo, czyli 24 godziny na dobe. Problemem oddziatéw regionalnych TVP jest

» Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Rozdz. 4 Art. 21.1a pkt 8a.
2 Sprawozdanie..., KRRiT, Warszawa 2010, s. 62.

77 Ibidem, s. 73.

% Sprawozdanie..., KRRIiT, Warszawa 2010, s. 72-73.
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stopniowe ograniczanie ich czasu antenowego na rzecz pasma wspolnego oraz zmniej-
szajace si¢ limity czasowe w pasmie roztacznym programu 2 TVP. W 2009 r. kazdy z od-
dzialéw terenowych wyemitowat w pasmie roztgcznym TVP 2 $rednio 157 godz. pro-
gramu, a faczna liczba godzin tego programu zmniejszyla si¢ o 43 godz. w stosunku do
roku poprzedniego. Dziennie kazdy z oddzialéw nadawat ok. 26 minut tego programu.
Audycje wyprodukowane samodzielnie przez oddzialy wypelnity 89% pasma rozfacz-
nego®. Dla pasma wspoélnego TVP 3 oddzialy terenowe wyprodukowaly od 10,2 do
10,6% programu. Udzial pasm roztacznych w programach regionalnych zmniejszyt si¢
w stosunku do 2008 r. 0 2,2 pkt. proc i wynioést 15,3%. Kazdy z oddzialéw terenowych
nadawal dziennie §rednio 3 godz. 36 min programu informacyjno-publicystycznego™®.

Wykres 2. Udzial produkcji wlasnej, TVP oraz zewnetrznej w programach pasm
rozlacznych OTV w 2009 r. (%)*
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* Bez autopromocji i ptatnych elementéw programu.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdanie..., KRRiT, Warszawa 2010, s. 83.

Na podstawie danych uzyskanych od nadawcéw KRRiT stwierdzita w sprawozda-
niu, ze w 2009 r. audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (art. 21 ust. 1a pkt. 8a)

2 Ibidem,s. 79.
30 Ibidem, s. 81,
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tworzyly i rozpowszechnialy oddzialy terenowe TVP w Biatymstoku, Olsztynie, Kato-
wicach, Opolu, Krakowie i Gdansku, co jest zgodne z tendencja widoczng w progra-
mach regionalnych radiofonii publicznej. Ponadto dla mniejszosci ukrainskiej, ktora
jest rozproszona po calej Polsce, nadawano audycje w jej jezyku narodowym w pro-
gramie wspélnym TVP Info’’.

3. Alternatywa

Wiréd elementow diugotrwalego i glebokiego kryzysu, w jakim znalazly sie pol-
skie media publiczne, Karol Jakubowicz wymienil kryzys zarzadzania, finansowania
i opdznienia technologicznego®. Funkcjonowanie rozbudowanych organizacyjnie
i technicznie struktur, jakimi s3 media publiczne, trudno racjonalizowad, zwlaszcza
wtedy gdy jest ono uzaleznione od decyzji politycznych.

Tymczasem media lokalne, korzystajac z mozliwosci nowych technologii, roz-
wijajg sie. Stanowig czynnik konkurencyjny, przyczyniajacy si¢ do ograniczania te-
matow lokalnych w programach polskich mediéw publicznych. Animacja lokalnego
zycia spolecznego i politycznego sprzyja umacnianiu pozycji lokalnych gazet i po-
wstawaniu nowych. Prasa réwnolegle do druku w sposéb naturalny zagospodarowuje
przestrzen internetu, gdzie jednoczes$nie pojawia si¢ coraz wiecej lokalnych portali
spolecznosciowych. Tam réwniez rozpoczety dzialalnos¢ telewizja i radio. Z jednej
strony sg to istniejacy od lat nadawcy, z drugiej - internetowi debiutanci.

Liczba lokalnych nadawcéw telewizyjnych nadajacych w systemie naziemnym
jest w Polsce niewielka. Stosunkowo wielu operatoréw sieci kablowych nadaje pro-
gramy lokalne, ale mimo mnogos$ci w naturalny sposéb stanowia one element krajo-
brazu medialnego terenéw zurbanizowanych i sg nieobecne na terenach wiejskich*.
Nadawcy tego typu systematycznie jednak uruchamiaja sygnal internetowy, co auto-
matycznie ,wyprowadza go” poza granice terytorialne. Na przyktadzie najwigkszych
miast Dolnego Slagska mozna zaobserwowaé zwickszajaca sie od kilku lat konkurencje
na lokalnych rynkach (zob. tabela 2).

Kwestia najblizszej przysztosci jest multiplikacja programéw radiowych i tele-
wizyjnych na obszarach niezurbanizowanych, czemu sprzyja postepujaca cyfryzacja
przekazoéw. Do pokonania pozostajg przede wszystkim bariery ekonomiczne, w dal-
szej kolejnosci kompetencji i profesjonalizmu nadawcow.

Prowadzone w Polsce badania widowni telewizyjnej metoda telemetryczng prze-
prowadzane s3 na ogélnokrajowej probie panelu gospodarstw domowych. Programy
o malym zasiegu ludno$ciowym, a co za tym idzie o malej widowni w prezentacji wy-
nikéw najprosciej przedstawic w jednej wspdlnej kategorii. W danych AGB NMR, cyto-

U Ibidem, s. 71-72.
32 Karol Jakubowicz, op. cit., s. 248.
% Obrona lokalnosci i demokracji lokalnej....,KRRiT, Warszawa 2005, s. 50-51.
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wanych przez KRRiT, wskaznik ogladalnosci kategorii stacji nazwanej ,,pozostate sateli-
tarne i kablowe” wynidst w 2009 r. 17,8%**. Wskaznik ten z roku na rok wzrasta, podczas
gdy widownia programéw TVP 1 i 2 maleje, a TVP Info utrzymuje si¢ na stabilnym
poziomie. Naduzyciem byloby stwierdzenie, Ze wzrost widowni ,,pozostatych...” jest
jednoznaczny ze zwigkszeniem sie ogladalnosci lokalnych programéw kablowych, po-
niewaz w tej kategorii znajduja si¢ réwniez niszowe programy tematyczne. Metodologia
pomiaru, oparta na zasadach badania pasywnego, polega na rejestracji danych z odbior-
nika telewizyjnego i nie uwzglednia widzéw telewizji internetowych.

Standardem pomiaru audytorium radiowego jest w Polsce metoda DAR (Day
After Recall) i w tym badaniu respondenci sami identyfikuja program, ktérego stucha-
li. W wynikach badania pojawila si¢ kategoria nazwana ,,inne polskie”. Sg to programy
nieposiadajace koncesji KRRiT lub nienadajace programu przez cala dobe oraz pro-
gramy nadawane w internecie.

Wykres 3. Audytorium radiowe w 2009 r.

koncesjonowane inne polskie inne zagraniczne Program 1 PR SA Program 2 PR SA
lokalne 51% 0,4% 12,0% 0,7%
22,9%
Program 3 PR SA
6,6%
Polskie Radio Euro
- 0,2%
rozgtosnie
regionalngo radia . .
publicznego Rad;ogl\il/aryja
5,5% .
RMF Classic
0,5%
Radio PIN
0,1%
TOK FM
1,0% .
Eska Rock Chill ZET Radio ZET Gl
0,9% 0,4% 16,3% 25,5%

Zrédto: Informacja... KRRiT, Warszawa 2010, na podstawie: Radio Track, SMG/KRC Millward Brown,
s. 113.

Odsetek Polakéw stuchajacych programéw oznaczonych jako ,inne polskie”
wzrést w poréwnaniu do 2008 r. o 2 pkt. proc. Jest to wynik godny odnotowania i wska-
zuje trend polegajacy na poszukiwaniu przez stuchaczy alternatywnych przekazéw

* Informacja ... KRRiT, Warszawa 2010, na podstawie danych AGB NMR, s. 121.
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radiowych wobec malo urozmaiconej oferty rynku. Prawie o tyle samo (1,8 pkt proc.)
spadla stuchalnos¢ koncesjonowanych programow lokalnych, a liczba wszystkich
0sob stuchajacych radia zwigkszyla si¢ o 4,7 pkt. proc.*® Aby wskaza¢, jaki udziat
w stuchalnosci ,,innych polskich” miaty programy lokalne w rozumieniu modelu:
nadawca, przekaz, odbiorca, nalezaloby dokona¢ analizy opisowej rynku i przeprowa-
dzi¢ badania audytorium na podprébach lokalnych. Tymczasem badanie Radia Track
prowadzone jest na probie ogélnokrajowej i podprobach regionalnych.

Panstwo polskie podjeto dzialania majgce na celu dofinansowywanie takich nadaw-
cow, ktdrych audytorium moze by¢ na tyle wyselekcjonowane, ze nie zapewni im przy-
choddéw reklamowych, rezygnujac z czgsci swojego dochodu, jakim jest optata koncesyj-
na na rzecz tzw. nadawcow spotecznych®. Tym nadawcom nie wolno jednak emitowa¢
reklam, telesprzedazy oraz sponsorowanych przekazéw i audycji ani pobiera¢ oplat
z tytulu rozpowszechniania, rozprowadzania lub odbierania jego programu. Zadania
programu spolecznego wskazane w ustawie nie odnoszg si¢ do uniwersalnych funkeji
lokalnych. Sg to: upowszechnianie dzialalnosci wychowawczej, edukacyjnej i chary-
tatywnej, respektowanie chrzescijaniskiego systemu wartosci, za podstawe przyjmujac
uniwersalne zasady etyki oraz zmierzanie do ugruntowania tozsamosci narodowej. Za-
pis o nadawcy spotecznym w polskiej ustawie promuje media non-profit.

Rys. 2. Metody finansowania nadawcow.

Finansowanie publiczne Oplaty Finansowanie komercyjne

Podatek subskrypcyjne Sponsoring

Abonament Opfaty Dochody
uzytkownikow: z reklam
cena gazety,

telewizja ptatna i in.

Zrédlo: The report of the Digital strategy Group Of the European Broadcasting Union ,, Media with a purpose”,
November 2002, http://www.ebu.ch/CMSimages/en/DSG_final_report_E_tcm6-5090.pdf, 16.12.2009.

Finansowanie publiczne, czyli podatek i abonament, dotyczy mediéw publicznych
zobligowanych do realizacji misji publicznej. Reklamy sa podstawowym sposobem
finansowania mediéw komercyjnych, nastepnie sponsoring i optaty uzytkownikéw

3 Sprawozdanie..., KRRiT, Warszawa 2010, s. 114.
3 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Rozdz. 1, Art. 4.1 1a).
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Oplaty subskrypcyjne, uzytkownikow i dalej sponsoring to finansowanie wtasci-
we dla mediéw non-profit. Uznajac dzialania lokalne za rodzaj misji, czego wyra-
zem jest stabo wyeksponowana i niedoprecyzowana wzmianka o nich wéréd zadan
medidéw publicznych, nalezaloby stworzy¢ pewien system wspierania dzialalnosci
niezaleznych mediéw lokalnych. Odgrywaja one istotng role w ksztaltowaniu spote-
czenstwa obywatelskiego, podczas gdy media publiczne w strukturach regionalnych
i ogdlnokrajowych okazaty si¢ w tym zakresie dysfunkcyjne.
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zji w dniu 26 sierpnia 2005 r. KRRiT, Warszawa 2005, http://www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/publikacje/
strategie/strategia_050826.pdf
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The report of the Digital strategy Group Of the European Broadcasting Union ,,Media with a purpose”, No-
vember 2002, ,,Za ekranem” nr 4/2003, Telewizja Polska Akademia Telewizyjna, Warszawa 2003.

Ustawa z dnia ... 2009 r. 0 zadaniach publicznych w dziedzinie ustug medialnych (projekt — wersja z dnia
25 lutego 2009), http://dziennik.pl/files/archive/00170/Projekt_ustawy_medi_170697a.pdf

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
DzU z dnia 29 maja 2003 r. ze zm., http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20030960873
Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, http://bip krrit.gov.pl/pl/bip/ustawa_ritv

STRESZCZENIE

Nadawcy publiczni w ramach misji powinni m.in. tworzy¢ i rozpowszechnia¢
»programy realizujagce demokratyczne, spoleczne i kulturalne potrzeby spolecznosci
lokalnych” W obecnej strukturze radiofonia publiczna tworzy programy o charakte-
rze regionalnym uzupelnianym o tresci ogolnopolskie, bedac niezaleznymi spotkami.
Scentralizowana organizacja TVP stala si¢ barierg dla wykonywania ,,misji lokalne;j™:
oddzialy regionalne ograniczyly udzial programu wlasnego w ogdlnym czasie progra-
mu. Skale obecnosci w programach mediéw publicznych w Polsce tematéw lokalnych
innych niz te dotyczace miasta, w ktérym majg siedzibe, ogranicza m.in. czynnik fi-
nansowy. Wplywy abonamentowe i pozaabonamentowe sg niewystarczajace, a spotki
wykonujg dzialania w innych kosztownych dziedzinach, np. infrastruktury. W efekcie
nie wywiazuja si¢ nalezycie z ww. zadania, czego nie sposob egzekwowac, gdyz zapisy
reglamentujace rynek nie okreslajg terminu ,,program lokalny”. Warunki konkurencji
rynkowej, w ktorej znalazty si¢ publiczne media, nie umozliwily realizacji natozonych na
panstwo i regulatora sektora audiowizualnego obowigzkow zawartych w konstytucji oraz
URITV. Pozbawieni wszechstronnego dostepu do informacji lokalnej obywatele maja
ograniczone mozliwosci ksztattowania opinii i pogladéw na problemy dotyczace obszaru
zamieszkania. Problem zostal zwerbalizowany przez panstwo i regulatora w 2005 r. w kil-
ku dokumentach zwigzanych z przygotowywaniem nowelizacji przepiséw rynku audio-
wizualnego w zwigzku ze zmianami dyrektyw UE. Tych dokonano ostatecznie w listopa-
dzie 2007 r., a dostosowanie polskiego prawa do unijnego miato nastgpi¢ do 19.12.2009 r.
Tymczasem media lokalne, korzystajac z mozliwosci nowych technologii, rozwijaja sie.
Stanowig drugi czynnik sprzyjajacy ograniczaniu tematdw lokalnych w programach pol-
skich mediéw publicznych w obecnej strukturze — konkurencyjny. Medialne struktury
regionalne i ogolnokrajowe nie sg zdolne i nie majg interesu w realizacji dziatan lokalnych.
Istotna role mediow w ksztaltowaniu spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce odgrywaja
media lokalne, a publiczne okazaly si¢ w tym zakresie dysfunkcyjne.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

EDUKACIA MEDIALNA
ZADANIEM MEDIOW PUBLICINYCH

Wstep

»Komunikacja z mediami to dzi$ znacznie wiecej niz list do gazety napisany przez
jej czytelnika. Media, a w szczegolnosci nowe technologie cyfrowe, oznaczajg dzi$
dla coraz wigkszej liczby Europejczykéw dzielenie sie, interakcje i tworzenie. Konsu-
menci moga dzi$§ tworzy¢ wlasne tresci, w tym poprzez przeksztalcanie dziet innych
tworcow”!, powiedziata Viviane Reding — komisarz ds. spoleczenstwa informacyjne-
go i mediow. ,,Jednakze osoby, ktdre nie potrafig korzysta¢ z nowych mediow, takich
jak spotecznosci sieciowe lub telewizja cyfrowa, bedg napotykaly trudnosci w inter-
akcjach z otoczeniem i w aktywnym ksztaltowaniu otaczajacego je $wiata. Musimy
zadbac o to, zeby kazdy umiat korzysta¢ z mediéw, tak by nikt nie czul si¢ wykluczony.
Do obywateli nieustannie docierajg najrézniejsze komunikaty medialne, ale czy po-
trafia oni na nie odpowiedziec¢? Jesli beda potrafili korzysta¢ z mediéw w umiejetny
i tworczy sposob, bedziemy blizej nowych form demokratycznej partycypacji™.

W konsekwencji wazne jest lepsze upowszechnianie wiedzy i zrozumienie:
® w jaki sposob media funkcjonujg w srodowisku cyfrowym;
® jakie s3 nowe podmioty dzialajace w gospodarce medialnej;
® jakie nowe mozliwosci oraz wyzwania stwarza konsumpcja cyfrowych mediow;
® jakie zagrozenia niesie ze sobg owa konsumpcja?

Réwnie istotne jest lepsze zrozumienie gospodarczego (nieuczciwe praktyki ryn-
kowe, ochrona danych osobowych, ochrona wlasnosci intelektualnej, ochrona przed
spamem) i kulturalnego (ochrona tozsamosci narodowej i kulturowej, ochrona jezykow
narodowych, ochrona przekonan religijnych) wymiaru mediéw przez obywateli.

! Komisja przygotowuje si¢ na nowe wyzwanie dla spoleczeristwa informacyjnego: umiejetnosé

korzystania z mediéw w srodowisku cyfrowym - C(2009)6464 20.08.2009, zapis wideo: http://
ec.europa.eu/avpolicy/media_literacy
2 Ibidem.
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1. Edukacja medialna - proba definicji

Z tym, co najpowszechniej okreslane jest jako ,edukacja medialna” wiaze sie wie-
le terminéw: ,medialne uczenie si¢”, ,uczenie si¢ przez technologie’, ,,technologie
edukacyjne”, ,media edukacyjne’, ,medialne studiowanie”. W literaturze niemieckiej
szeroko stosowane jest pojecie ,kompetencja medialna’, za§ w hiszpanskiej ,,kom-
petencja spoleczna”. W ostatnich latach popularnos¢ zyskal termin ,,media litera-
cy” - ,wyksztalcenie medialne™. Uogdlniajac, edukacja medialna oznacza praktyki
szkoleniowe stuzace rozwinieciu ,kompetencji medialnej” — krytycznej i wyrobionej
postawie wobec mediow.

Zdaniem M. Braun-Gatkowskiej edukacja medialna powinna realizowa¢ dwa
gléwne cele:
® poznawczy: przygotowanie uczniéw do $wiadomego i krytycznego odbioru prze-

kazéw medialnych, czyli uzyskanie wiedzy;
® wychowawczy: przygotowanie uczniéw do wykorzystywania mediéw jako narzedzi
pracy intelektualnej w komunikowaniu i uczeniu sie, czyli wytworzenie umiejetnosci’.

Pojawily si¢ réznice w spojrzeniu na edukacj¢ medialng przez poszczegélne
panstwa. Autorzy z Australii, Kanady i Europy za najistotniejszy cel tej edukacji
uwazajg proces prowadzacy do uksztaltowania krytycznych, niezaleznych i aktyw-
nych jednostek. Eksperci z Indii i Potudniowej Afryki widza role edukacji medial-
nej w wyzwoleniu i rozwoju calego spoleczenstwa, podkreslajac, ze demokratyzacja
musi oznaczaé spoleczng sprawiedliwos¢ réwniez dla ucisnionych i grup z mar-
ginesu. Edukacja medialna w tym literalnym znaczeniu obejmuje wigc nie tylko
uczniéw, ale réwniez dorostych®.

W krajach zachodnich Europy (Szwajcaria, Belgia, Wielka Brytania i kraje skan-
dynawskie) problematyka ta podejmowana jest przede wszystkim w rodzinie, w szko-
tach oraz w programach edukacyjnych licznych mediéw. We Wloszech, oprécz rodzi-
ny i szkoly, wymienia si¢ réwniez parafi¢ jako srodowisko wychowujace do mediéw.
W krajach Europy Srodkowej stawia sie pierwsze kroki w pracach nad regularnym
wychowaniem do medidw®.

Komisja Europejska nie ma kompetencji w krajowych systemach oswiaty, stad
nie moze natozy¢ obowigzku na panstwa czlonkowskie wprowadzenia w szkotach
przedmiotu edukacji medialnej. Zadaniem, jakie stawia sobie Komisja, jest wywola-
nie powszechnej debaty na temat bezpiecznego korzystania z internetu i innych me-

> Tytti Isohookana-Asunmaa, Raport Komitetu Kultury i Edukacji Rady Europy: Edukacja Medial-
na, Strasburg 2000, zapis wideo: http://www.stars.coe.fr

Maria Braun-Gatkowska, Pedagogika mediow potrzebg szkoly XXI wieku, [w:] Janusz Detka
[red.], Pedagogika mediéw, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Kielce 2000, s. 21-24.

Dieter Schretter, Media Education in the Digital Ade - Digest. Promoting active Media Education,
Belgium 2000, zapis wideo: hhtp://www.datanet.be/acema

Adam Lepa, Pedagogika mass mediow, Tygodnik ,,Niedziela”, £6dz 1998, s. 14.
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diow. Efektem koncowym ma by¢ wyksztalcenie wsrdd wspodlczesnego spoleczenstwa
umiejetnosci korzystania z mediow’.

Szczegolne znaczenie dla rozwoju kompetencji medialnej obywateli panstw euro-
pejskich ma przyjecie 11 grudnia 2007 r. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2007/65/WE o audiowizualnych ustugach medialnych (2007/65/EC), ktéra wprost od-
nosi sie do tego zagadnienia. Motyw 37 preambuly przedmiotowej dyrektywy wska-
zuje na potrzebe upowszechniania kompetencji medialnej we wszystkich grupach
spolecznych. Zgodnie z dyrektywa podejmowanie dziatan edukacyjnych i szkolenio-
wych w tym zakresie ma na celu zwiekszenie wsréd obywateli §$wiadomosci mozliwo-
$ci oraz zagrozen, jakie niosg ze sobg wspdlczesne media audiowizualne. Waga dzia-
tan w tym zakresie zostala podkreslona w art. 26 dyrektywy, w ktérym zagadnienie to
zostalo wskazane jako jeden z tematéw sprawozdania, jakie ma przygotowa¢ Komisja
Europejska na temat stosowania dyrektywy w panstwach cztonkowskich. Oznacza to
konieczno$¢ monitorowania tego zjawiska w Unii Europejskie;.

Umiejetno$¢ korzystania z mediéw — w mysl powyzszej Dyrektywy to:
® sprawnos¢, wiedza i osad, ktore pozwalajg konsumentom skutecznie i bezpiecznie

uzywac mediow;
® swiadome wybory odbiorcow, ktérzy zdaja sobie sprawe z charakteru tresci i ustug;
® korzystanie z calego zakresu nowych technologii komunikacyjnych;
® ochrona odbiorcy i jego rodziny przed materialami szkodliwymi lub obrazliwymi®.

Zgodnie z Komunikatami Komisji Unii Europejskiej z 2007 i 2009 roku: Europej-
skie podejscie do umiejetnosci korzystania z mediéw w srodowisku cyfrowym, umiejet-
nos¢ ta to zdolno$¢ do korzystania z medidéw, rozumienia, krytycznej oceny réznych
aspektéw medidw i ich tresci oraz porozumiewania sie w réznych kontekstach. Obej-
muje ona wszystkie media, w tym telewizje i film, radio i nagrania muzyczne, prase,
internet i wszelkie inne technologie cyfrowe’.

Finski profesor Tapio Vapis uwaza, ze kompetencje medialne mozna zdefiniowa¢
»jako mistrzostwo w pigciu podstawowych obszarach”:
® wszystkie media to calosci bedace wytworami kultury; wazne, aby pozna¢ ich

struktury;

7 Michael Busch, Program Komisji Europejskiej Safer Internet. Wykltad wygloszony w dniu
29.09.2009 r., podczas III Miedzynarodowej Konferencji: Bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy
w Internecie; Warszawa 2009, materialy niepublikowane.

8 Albert Wozniak, II Forum Edukacji Medialnej - Warszawa 28 maja 2008, zapis wideo: http://
www.krrit.gov.pl/bip/Portals/0/edukacja/wozniak/Unia_Europejska_a_edu_med.ppt

® Komunikat Komisjido Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia 20.12.2007 r., Europejskie podejscie do umiejet-
nosci korzystania z mediow w srodowisku cyfrowym, Komisja Europejska UE, Bruksela 2007,
S. 3; Zalecenie Komisji C(2009)6464 z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie umiejetnosci korzy-
stania z mediow w Srodowisku cyfrowym w celu stworzenia bardziej konkurencyjnego sektora
audiowizualnego i tresci cyfrowych oraz stworzenia integracyjnego spoteczenstwa opartego na
wiedzy, DzU L 227 7 29.8.2009.
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poszczegdlne media postuguja sie réznymi jezykami; najlepszym sposobem na ich
opanowanie jest tworzenie w nich informacji;
publicznos¢ interpretuje informacje w rézny sposob; wazne, aby mie¢ swiadomos¢
wlasnego sposobu interpretacji;
w silnie rozwinietej gospodarce rynkowej media otrzymuja silne bodzce komercyj-
ne do produkowania okreslonych tresci; znajomos¢ interesdw, jakie one realizuja,
zmniejsza niebezpieczenstwo poddania si¢ manipulacji;
nie ma czegos$ takiego, jak neutralne wartosciowo otoczenie medialne; zasadnicza
sprawg jest znajomo$¢ przestanek, na ktorych kazde z mediow opiera badanie réz-
nych zagadnien®.

Natomiast Janice Richardson - doradca European Schoolnet'!, koordynator sieci IN-

SAFE", uwaza, ze bardziej wlasciwym okresleniem ,,umiejetnosci korzystania w mediow
w $rodowisku cyfrowym’, zamiast kompetencji medialnych, s3 kompetencje informacyjne.

AN o

Wedlug J. Richardson kompetencje informacyjne obejmuja:

Kompetencje tradycyjne:

- krytyczne myslenie;

- umiejetno$¢ koncentracji;

Kompetencje cyfrowe;

Kompetencje audiowizualne;

Kompetencje medialne;

Kompetencje spoleczne:

- znajomo$¢ praw czlowieka;

- znajomos$¢ podstawowych wartosci — prawo do prywatnosci; prawo do dostepu
do wiedzy i informacji;

- zarzadzanie ryzykiem - prawo decydowania o tozsamosci cyfrowej;

Kompetencje kulturowe:

- znajomo$¢ wlasnej kultury;

- znajomos$¢ przepisdw prawa autorskiego®.

Komisja Europejska w Komunikacie z 2007 roku proponuje rézne poziomy od-

bioru mediéw. Sg to:

tatwo$¢ korzystania ze wszystkich istniejacych mediéw, od gazet po internet;
aktywne korzystanie z mediéw poprzez, miedzy innymi, interaktywna telewizje,
uzywanie wyszukiwarek internetowych albo udzial w spotecznosciach wirtualnych

10

11

12

13

Isohookana-Asunmaa, op. cit., s. 7.

Europejska Sie¢ Szkot (European Schoolnet) to konsorcjum 31 ministerstw o$wiaty, ktore
wspolpracuje z ponad 100 000 szkét w Unii Europejskiej.

INSAFE zrzesza europejskie projekty promujace bezpieczne korzystanie z internetu, w ramach
programu Unii Europejskiej Safer Internet. Obejmuje 27 panstw z Europy.

Janice Richardson, Czym sg kompetencje medialne? Referat wygloszony 30.09.2009 r., pod-
czas III Miedzynarodowej Konferencji: Bezpieczenistwo dzieci i mtodziezy w Internecie; War-
szawa 2009, materialy niepublikowane.
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i lepsze wykorzystywanie potencjalu mediéw w dziedzinie rozrywki, dostepu do
kultury, miedzykulturowego dialogu, uczenia si¢ i codziennych zastosowan (np.
poprzez korzystanie z biblioteki, podcast);

® posiadanie krytycznego podejscia do mediéw odnosnie do ich jakosci i tresci (np.
zdolnos¢ oceny informacji, stosunek do reklam w réznych mediach, inteligentne
uzywanie wyszukiwarek);

® kreatywne uzywanie mediéw; ewolucja technologii medialnej i wzrastajaca obec-
no$¢ internetu jako kanalu dystrybucji pozwala stale rosnacej liczbie Europejczy-
kow na tworzenie i rozpowszechnianie obrazéw, informacji i tresci;

® rozumienie ekonomii mediéw oraz réznicy miedzy pluralizmem a wlasnoscig me-
diow;

® swiadomos¢ zagadnien zwigzanych z prawami autorskimi, ktére sg niezbedne dla
kultury legalnosci, w szczegdlnosci dla mlodszej generacji, wystepujacej zaréwno
jako konsumenci i producenci tresci'.
W Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 grudnia 2006 r. w sprawie
ochrony matoletnich i godnosci ludzkiej zaleca sie¢ podjecie wielu konkretnych dzialan
w tej dziedzinie. W szczegolno$ci:
® stale szkolenie nauczycieli i wychowawcow, we wspolpracy ze stowarzyszeniami
ochrony dzieci, w zakresie metod korzystania z internetu w ramach nauki szkolnej
i w zakresie pedagogicznych metod bezpiecznego (zabezpieczonego) korzystania,
ktdre nalezy obowigzkowo wpoi¢ dzieciom;

® wprowadzenie specjalnego nauczania w zakresie internetu skierowanego do dzieci,
poczawszy od najmlodszych lat, obejmujacego zajecia otwarte dla rodzicow i maja-
ce na celu wyjasnienie dzieciom i rodzicom, jak korzysta¢ z internetu i jak unikna¢
pulapek i niebezpieczenstw;

® zintegrowane podejscie edukacyjne bedace stala czescia programéw szkolnych
oraz programéw promujacych alfabetyzacje medialng, majace na celu utrzymanie
swiadomosci niebezpieczenstw zwigzanych z internetem, w szczegélnosci z plat-
formami dyskusyjnymi (,,czatami”) i forami;

® organizowanie krajowych kampanii informacyjnych skierowanych do obywateli,
przy uzyciu wszystkich srodkéw komunikacyjnych, w celu ostrzezenia opinii pu-
blicznej przed niebezpieczenstwami zwigzanymi z internetem i przed ryzykiem
sankcji karnych (informacje o mozliwosciach wnoszenia skarg lub stosowania kon-
troli rodzicielskiej). Specjalne kampanie mozna skierowac do okreslonych grup do-
celowych, na przyklad szkdt, stowarzyszen rodzicow, uzytkownikow itp.;

® dystrybucje materialéw informacyjnych na temat ryzyka zwigzanego z internetem
(»jak bezpiecznie korzysta¢ z internetu’, ,,jak filtrowa¢ niepozadane wiadomosci”)
i korzystania z infolinii przeznaczonych do przyjmowania skarg dotyczacych szko-
dliwych lub nielegalnych stron internetowych;

14 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, op. cit., s. 4
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® odpowiednie $rodki w celu zakladania lub poprawy skutecznosci goracych linii
telefonicznych dla ulatwienia skfadania skarg i umozliwienia zglaszania istnienia
szkodliwych stron internetowych®.

Aby dzialania zwigzane z edukacja medialng byly efektywne i skuteczne, wyma-
gaja stalej wspolpracy: instytucji panstwowych, nadawcéw medialnych, osrodkéw
naukowych, stowarzyszen i organizacji spolecznych - edukacja pozaformalna, ko-
$ciolow i zwigzkow wyznaniowych, a takze rodzicéw i nauczycieli. W moich rozwa-
zaniach ogranicze si¢ do edukacji medialnej jako zadania mediéw publicznych.

2. Edukacja medialna zadaniem mediéw publicznych

Nasuwa si¢ pytanie: dlaczego zadanie medidéw publicznych? Czy inne panstwa UE
réwniez nakladaja ten obowigzek?
Zgodnie z kontraktem zarzadczym na lata 2007-2011 (contrat de gestion), RTBE,
czyli nadawca publiczny Wspdlnoty Francuskiej w Belgii, ma obowigzek tworzenia
iregularnego nadawania (zgodnie z czgstotliwoscia okreslong przez Rade¢ Nadzorczg),
audycji radiowych i telewizyjnych, a takze - w miar¢ mozliwosci — oferowania na z3-
danie tresci audiowizualnych przyczyniajacych si¢ do edukacji medialnej spoteczen-
stwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy (art. 22 i 23 kontraktu)'®.
Natomiast we Francji, w ramach pelnionej przez media publiczne misji, majg one
wpisane do katalogu zadan upowszechnianie edukacji medialnej, ale jest to zapis bar-
dzo ogélny. Raport Komisji ds. Rodziny i Edukacji Medialnej proponuje ukonkretnie-
nie tego zapisu poprzez:
® poszerzenie oferty programowej o jedna audycje (magazyn) zwigzang z tematyka
edukacji medialnej oraz jedng audycje¢ informacyjno-szkoleniowa skierowang do
dzieci, a takze udostepnienie tych audycji na wszystkich platformach dystrybucji;

® stworzenie odrebnego programu telewizji publicznej po$wigconego edukacji me-
dialnej, rozpowszechnianego za pomoca nowych technologii (internet, telewizja
mobilna, IPTV) jako kanatu popularno-edukacyjnego, ktérego zawartos¢ stanowi-
lyby wyzej wymienione audycje, jak tez produkeje licealistow zrealizowane w ra-
mach ,telewizji licealne;”;

15 Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2006/952/WE z dnia 20 grudnia 2006 r.
w sprawie ochrony maftoletnich, godnosci ludzkiej oraz prawa do odpowiedzi w odniesieniu
do konkurencyjnosci europejskiego przemystu audiowizualnego oraz internetowych ustug in-
formacyjnych, DzU L 378 z 27.12.2006, zapis wideo: http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:32006H0952:PL:HTML

Maria Borkowska, Ewa Murawska-Najmiec, Pawel Stepka, Albert Wozniak, Organizacje mig-
dzynarodowe i wybrane patistwa europejskie wobec edukacji medialnej, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, Warszawa 2010, s. 11.
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® stworzenie pozbawionej reklam, publicznej platformy w internecie, na ktorej mio-
dzi ludzie mogliby zaklada¢ swoje blogi, wlasne strony www, czaty czy profile".

W opinii przedstawicieli BBC odpowiedzialno$¢ za edukacj¢ medialng jest natu-
ralng konsekwencja wiodacej roli w rewolucji cyfrowej, jaka natozyl na publicznego
nadawce rzad brytyjski. W zwigzku z tym BBC zaangazowana jest aktywnie w liczne
projekty z tej dziedziny, poczynajac od tych zwigzanych z edukacjg szkolng i skiero-
wanych do najmlodszych odbiorcéw, a konczac na dzialaniach zwigzanych z przej-
$ciem na nadawanie cyfrowe i wspomagajacych osoby starsze czy niepelnosprawne.

W ramach realizacji celow publicznych zapisanych w Karcie BBC: ,,...BBC w dal-
szym ciagu odgrywa wiodaca role w ksztaltowaniu spoleczenstwa swiadomego pod
wzgledem medialnym, pomagajac ludziom rozumiec i potrafi¢ korzysta¢ z nowych
technologii, wspierajac jednoczes$nie kreatywno$¢ jednostek w swiecie cyfrowym’,
promujac w ten sposob kompetencje medialne.

Ponadto BBC jest cztonkiem zalozycielem Grupy Zadaniowej ds. Edukacji Me-
dialnej Zjednoczonego Krélestwa. Grupa ta zrzesza przedstawicieli BBC, Brytyjskiej
Rady Klasyfikacji Filméw, Brytyjskiego Instytutu Filmowego, Channel 4, ITV, Sto-
warzyszenia Edukacji Medialnej, Brytyjskiej Rady Filmowej oraz Skillset (Rady ds.
Kreatywnosci Medialnej). Na tym forum instytucje czlonkowskie dziela si¢ doswiad-
czeniem i podejmuja liczne inicjatywy. Za posrednictwem wspolnego portalu inter-
netowego ukazywane sa rowniez przyklady dobrych praktyk®s.

Odmienna sytuacja jest w Niemczech (przypadek Bawarii). Nie ma tam zadnych
prawnych przepisow zachecajacych badz naktadajacych obowigzki na media publicz-
ne i komercyjne w zakresie dziatalnosci na rzecz edukacji medialnej*.

Media publiczne w Polsce funkcje edukacyjng maja wpisang w swoja misje, jako
jej podstawe. Zawarta jest ona w ustawie o radiofonii i telewizji. Nic nie moze zwolnié
nadawcow medialnych od odpowiedzialnosci za przygotowanie do odbioru mediow?.

Na poczatku przytocze wyniki ogélnopolskiego sondazu na temat edukacji medialnej,
przeprowadzonego przez Osrodek Badania Opinii Publicznej w grudniu 2009 roku*.

Czy polskie spofeczenstwo jest przygotowane do odbioru mediéw? Dane szczegd-
fowe przedstawia wykres na nastgpnej stronie.

7 Ibidem, s. 16

18 Ibidem, s. 22.

19 Ibidem, s. 19.

2 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, opublikowano w Dzienniku Ustaw
21993 r,, Nr 7, poz. 34.

Elzbieta Lenczewska, VII Forum Edukacji Medialnej - Warszawa 4 marca 2010, zapis wideo:
http://www.krrit.gov.pl/bip/Edukacjamedialna/tabid/310/Default.aspx

Termin realizacji badania: 11-14 grudnia 2009 r.; badana zbiorowos¢: mieszkancy Polski w wie-
ku 15 lat i powyzej; metoda badania: wywiad kwestionariuszowy face-to-face; sposéb doboru
proby: losowanie gospodarstw domowych z operatu GUS; liczba zrealizowanych wywiadéw:
1005; wazenie: zmienne uzyte do wazenia: ple¢, wiek, miejsce zamieszkania; margines bledu
przy wnioskowaniu: +/- 3,2% przy wiarygodnosci oszacowania réwnej 95%.
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Wykres nr 1. Jak Pan(i) sadzi, czy nasze spoleczenstwo jest przygotowane do odbioru
medidw, tzn. ma umiejetnos¢ tworczego z nich korzystania — samodzielnego zdoby-
wania wiedzy, przejawia krytycyzm wobec tresci, z ktérymi sie styka?

tak, wiekszos¢ 11

tak, ok. potowy [ 28
nie, nie jest
[— -
przygotowane

trudno powiedzie¢ — 18

T T T T T T T 1
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Zrodlo: Elzbieta Lenczewska, Analiza wynikéw bada#t OBOP na temat edukacji medialnej, VII Forum

Edukacji Medialnej - Warszawa 4 marca 2010, zapis wideo: http://www.krrit.gov.pl/bip/Edukacjame-
dialna/tabid/310/Default.aspx

Wykres nr 2. Czy obraz $wiata przedstawiany w mediach jest Pana(i) zdaniem zgodny
z rzeczywistoscia, czy raczej odbiega od rzeczywistosci?

jest catkowicie zgodny
Z rzeczywistoscig

jest raczej zgodny z rzeczywistosciag _ 40
jest raczej niezgodny, 37
odbiega od rzeczywistosci _

jest catkowicie niezgodny, -
odbiegajacy od rzeczywistosci

nie wiem, nie mam zdania - 12

0 10 20 30 40 50
Zrodlo: Elzbieta Lenczewska, Analiza wynikéw bada#t OBOP na temat edukacji medialnej, VII Forum

Edukacji Medialnej - Warszawa 4 marca 2010, zapis wideo: http://www.krrit.gov.pl/bip/Edukacjame-
dialna/tabid/310/Default.aspx
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Zdaniem badanych Polacy raczej nie sa przygotowani do odbioru mediéw, tzn. samo-
dzielnego zdobywania wiedzy, przejawiania krytycyzmu wobec uzyskanych tresci. Jedna
trzecia respondentéw uwaza, ze tylko nieliczni potrafig tworczo z nich korzystac (34%),
kolejne 12% twierdzi, ze Polacy w ogdle do tego nie sa przygotowani. Tylko co dziesiaty
sadzi, ze wigkszo$¢ naszego spoleczenistwa ma umiejetnos¢ tworczego korzystania z me-
diéw. Wsréd nich czesciej niz inni s3 mieszkancy $rednich i duzych miast (17%)*.

Potwierdzeniem powyzszych badan sg opinie respondentéw na temat obiektywi-
zmu przedstawiania rzeczywistosci w mediach. Szczegotowe dane zawiera wykres nr 2.

Opinie badanych w kwestii, czy obraz §wiata przedstawiany w mediach jest zgod-
ny, czy tez niezgodny z rzeczywistoscia, sa podzielone — 43% uwaza, ze media przed-
stawiajg prawdziwy obraz $wiata, i tyle samo 0s6b jest zdania przeciwnego. W obiek-
tywizm mediéw wierza czesciej niz inni ludzie mlodzi, w wieku 15-19 lat, osoby
z wyksztalceniem $rednim oraz mieszkancy $rednich miast, natomiast kreowanie
obrazu niezgodnego z rzeczywistoscig przypisuja mediom mezczyzni, trzydziestolat-
kowie, osoby z wyksztalceniem wyzszym i mieszkancy wsi*.

Nasuwa si¢ wiec pytanie: kto powinien przede wszystkim przygotowywac dzieci
i mlodziez do odbioru mediéw? Odpowiedzi respondentéw zawiera ponizszy wykres.

Wykres nr 3. Kto Pana(i) zdaniem powinien przede wszystkim przygotowa¢ dzieci i mlo-
dziez do odbioru mediéw, tzn. pomdc im naby¢ umiejetnosc¢ twoérczego z nich korzystania
- samodzielnego zdobywania wiedzy, krytycyzmu wobec tresci, z ktorymi sie stykaja?*

szkota 73
rodzina 52
telewizja 11
internet 10
prasa 4
T Zrédto: Elzbieta Lenczewska, Analiza wynikéw bada# OBOP
réwiesnicy 3 na temat edukacji medialnej, VII Forum Edukacji Medialnej -
1 Warszawa 4 marca 2010, zapis wideo: http://www.krrit.gov.pl/
inne 2 bip/Edukacjamedialna/tabid/310/Default.aspx
0 10 20 30 40 50 60 70 80

* Procenty nie sumuja si¢ do stu, gdyz mozna bylto wskaza¢ dwie odpowiedzi.

22 Ibidem.
2 Ibidem.

Powot do spisu tresci



129

Szkota, zdaniem wigkszosci badanych (73%), powinna by¢ zobowigzana do przy-
gotowywania dzieci i mlodziezy do odbioru mediéw. Poza tym ten obowigzek zda-
niem polowy respondentéw spoczywa réwniez na rodzinie (52%). Zdecydowanie
rzadziej byly wymieniane telewizja (11%), internet (10%) i prasa (4%). Sumujac, uzy-
skujemy 25%, czyli 1/4 spoteczenstwa polskiego uwaza, ze sami nadawcy, dostawcy
internetowi powinni przygotowywac do krytycznego odbioru mediow*.

Kolejny problem badawczy dotyczyl zainteresowania programami edukacyjnymi.

Zainteresowanie programami nadawanymi w radiu, telewizji lub w internecie,
a uczacymi, jak korzysta¢ z nowych technologii, wyraza 43% badanych. Prawie polo-
wa ankietowanych. Zdecydowanie nie korzystaloby z nich 18%, 11% za$ nie ma obec-
nie w tej sprawie zdania. Programy te moglyby zainteresowa¢ osoby miode (ponizej
trzydziestego roku zycia), badanych z wyksztalceniem $rednim i wyzszym, kierowni-
kow, specjalistow?.

Nasuwajg si¢ kolejne pytania: kto jest odpowiedzialny za stan edukacji medialnej
w kraju? Jakie moze i powinien podja¢ dziatania w tym kierunku?

Wykres nr 4. Czy bylby Pan(i) zainteresowany programami edukacyjnymi w radiu,
telewizji, internecie uczacymi jak korzysta¢ z nowych technologii?

zdecydowanie tak - 8
raczej tak - 35
raczej nie - 29
zdecydowanie nie - 17
trudno powiedzieé - 11
0 I5 1I0 1I5 2I0 2I5 3I0 3[5 410

Zrodlo: Elzbieta Lenczewska, Analiza wynikéw bada#t OBOP na temat edukacji medialnej, VII Forum
Edukacji Medialnej - Warszawa 4 marca 2010, zapis wideo: http://www.krrit.gov.pl/bip/Edukacjame-
dialna/tabid/310/Default.aspx

24 Ibidem.
% Ibidem.
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Jako propozycja dziatan dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji moga stuzy¢
inicjatywy regulatora Ofcom w Wielkiej Brytanii. Odpowiedzialnos¢ za edukacje me-
dialng dotyczaca medioéw elektronicznych przydzielona zostala wlasnie temu organo-
wi. Jednocze$nie jednak pewne dziatania w tej sferze prowadzi réwniez Ministerstwo
Kultury, Mediéw i Sportu (Departament for Culture, Media and Sport - DCMS), kto-
remu Ofcom podlega i ktore jest odpowiedzialne za dziatalno$¢ mediéw publicznych,
nowelizujac co 10 lat Karte BBC.
Misja regulatora w zakresie edukacji medialnej sprowadza si¢ do upowszechnia-
nia zrozumienia i §wiadomosci:
® natury i tresci umieszczanych w mediach elektronicznych;
® sposobow tworzenia tych tresci;
® systemow kontroli tresci skierowanej do odbiorcy;
® sposobow korzystania z technologii i systemoéw regulacji dostepu w efektywny sposab.
Dzialania Ofcom w celu promowania kompetencji medialnych sprowadzi¢ moz-
na do trzech obszaréw:
® prace badawcze: szeroki program badawczy w celu przesledzenia nowych kwestii,
aktualnego poziomu kompetencji medialnych i wyznaczenia kierunkéw dzialania;

® inicjowanie dzialan: stymulowanie debaty na temat edukacji, tworzenie systemu
informacji i doradztwa na temat nowych technologii, wspomaganie projektow edu-
kacyjnych;

® oznakowania: tworzenie wspdlnego systemu oznakowan tresci, ktére moga by¢
szkodliwe lub przykre, zwlaszcza w celu ochrony oséb miodych i wrazliwych.

Ofcom inicjuje liczne kampanie i dziatania. Sg to migdzy innymi:
® badania i raporty na temat kompetencji medialnych (obejmuja grupy, takie jak:

dzieci, dorosli, narodowosci i regiony, osoby niepelnosprawne, osoby starsze oraz
dorosli z mniejszoéci etnicznych);

e kwartalny biuletyn edukacji medialnej;

e forum badawcze Ofcom na temat edukacji medialnej — uczestnicy forum, wywo-
dzacy si¢ sposrod przedstawicieli nadawcéw, operatorow, dostawcéw internetu,
grup konsumenckich, kadry akademickiej i ministerstw, opracowuja metodologie
badan tego zagadnienia;

® Wspdlna Grupa Parlamentarna ds. Edukacji Medialnej — zainicjowana przez
Ofcom liczna grupa parlamentarzystow i przedstawicieli branzy medialnej i tele-
komunikacyjnej - spotyka si¢ regularnie w celu wymiany informacji i przedysku-
towania najnowszych aspektow dotyczacych edukacji medialne;j.

Organem odpowiedzialnym za stan edukacji medialnej w kraju jest Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Instytucja inspirujaca w 2000 roku dzialania w dziedzinie edu-
kacji medialnej uznaje t¢ edukacje za bardzo istotny element swiadomego i efektyw-
nego korzystania ze wspofczesnych mediow?.

2 Borkowska, Murawska-Najmiec, Stepka, Wozniak, op. cit., s. 20-21.
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W kwietniu 2008 roku w Krajowej Radzie powstal Zespot ds. edukacji medialne;j.
Koordynatorem zespotu jest cztonek KRRiT, Piotr Marian Boron. Z inicjatywy Zespotu
w KRRT odbywaja sie spotkania plenarne po$wigcone zagadnieniom dotyczacym edu-
kacji medialnej. Dotychczas odbylo si¢ siedem spotkan plenarnych, w ktérych uczest-
niczyli przedstawiciele resortow kultury, edukacji, pracy, nauki, reprezentanci wyzszych
uczelni, instytucji, stowarzyszen i ekspertéw w tej dziedzinie oraz nadawcow.

Konkluzja dyskusji z pierwszego spotkania Zespotu (7.05.2008 r.) byl postulat
wprowadzenia edukacji medialnej jako odrebnego przedmiotu w zreformowanym
szkolnictwie. Niestety, postulat ten nie zostal zrealizowany.

Przypomne, ze zgodnie z dyrektywa o audiowizualnych ustugach z 2007 roku me-
dia w krajach UE zobowigzane s do ,edukacji medialnej” obywateli w kazdej grupie
wiekowej. W dniu 4 marca 2010 r., po raz pierwszy w siedzibie Polskiego Radia przy
al. Niepodlegtosci 77/85 w Warszawie, odbylo si¢ VII Forum Edukacji Medialne;j.

Polskie Radio poprzez Forum zapoczatkowalo na swoich antenach cykl dyskusji
i programéw na ten temat. Powodzenie ,edukacji medialnej” wiaze si¢ z wyksztal-
ceniem $wiadomego odbiorcy mediéw, odpornego na manipulacj¢, wyposazonego
w umiejetno$¢ samodzielnego wyciggania wnioskéw. ,,Edukacja medialna” to réw-
niez nauczenie spoleczenstwa korzystania z dostepnych dzi§ metod zdobywania wie-
dzy i informagji. To takze ochrona maloletnich przed tresciami szkodliwymi znajdu-
jacymi si¢ w internecie, ochrona oséb dorostych przed manipulacjg i falszowaniem
rzeczywisto$ci, jak rdwniez nauczanie osob starszych korzystania z mediéw i urza-
dzen technicznych (komputer, telefon komérkowy itd.).

W VII Forum Edukacji Medialnej w Polskim Radiu udzial wzigli: nauczyciele
akademiccy, dziennikarze, medioznawcy oraz przedstawiciele Ministerstwa Edukacji
Narodowej?.

3. Umiejetnos¢ korzystania z mediow w srodowisku cyfrowym
- dobre praktyki

W zwiagzku z obowigzkami w zakresie sprawozdawczosci, przewidzianymi w dy-
rektywie audiowizualnej z 2007 roku?, Komisja dostrzegta silng potrzebe rozwiniecia
i wymiany dobrych praktyk®. Skupiono si¢ gtéwnie na trzech dziedzinach. Umiejet-
nosci korzystania z mediow:

27

Sylwia Prucnal, VII Forum Edukacji Medialnej w Polskim Radiu, Warszawa 4 marca 2010,
http://www.prsa.pl/wiadomosci/artykul142798.aspx

8 Dyrektywa (AMSD) 2007/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r.
o audiowizualnych ustugach medialnych, zmieniajaca dyrektywe Rady 89/552/EWG w sprawie
koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich, dotyczacych wykonywania telewizyjnej dzialalnosci transmisyjnej, art. 26, DzU
L 332218.12.2007.

Wiegcej informacji na temat kodekséw dobrej praktyki wdrozonych przez INHOPE: http://www.
inhope.org/doc/inhope_cop.pdf
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® w zakresie informacji handlowych;
® w zakresie dziel audiowizualnych;
® on-line*.

3.1. Umiejetno$¢ korzystania z mediow w zakresie informacji handlowych

Reklama jest czgscig codziennego zycia i jedng z podstaw gospodarki rynkowe;j.
Wazne jest podnoszenie swiadomosci odbiorcéw na temat roli informacji handlowych
w lancuchu wartosci przemystu audiowizualnego. Jest to szczegélnie istotne w przypad-
ku ogoélnodostepnej telewizji, poniewaz reklamy i inne formy informacji handlowych,
takie jak sponsorowanie, telezakupy albo lokowanie produktu, umozliwiaja nadawcom
nabycie programéw o najwyzszej ogladalnosci. Réwnie wazne jest unikanie przedsta-
wiania w mediach negatywnego wizerunku oséb starszych i niepelnosprawnych.

W mysl Komunikatu Komisji Europejskiej z 2007 roku umiejetno$¢ korzystania
z mediow w zakresie informacji handlowych powinna spelnia¢ co najmniej trzy cele.

Po pierwsze, dostarcza¢ narzedzia do krytycznego podejscia do informacji han-
dlowych.

Po drugie, podnosi¢ wiedz¢ na temat mechanizméw samoregulacji oraz wdraza-
nia kodeksdw postepowania.

Po trzecie, zach¢ca¢ do publicznego/prywatnego finansowania inicjatyw w tej
dziedzinie®.

Kilka przykladow realizacji powyzszych celéw. Mediakompassi to strona poswie-
cona umiejetnosci korzystania z medidow, opracowana przez finska spotke nadawcow
YLE, zawiera takze sekcje poswigcong reklamie dla miodziezy, rodzicéw i nauczycieli.
Z kolei Szwedzka Agencja ds. Konsumentéw opublikowata kilka ksigzek i wspoétfinan-
sowala materiaty edukacyjne na temat reklam w telewizji’>. Takze Brytyjski Gtos Stu-
chacza i Telewidza (Voice of the Listener and Viewer) pelni ogromna rol¢ edukacyjna
w zakresie mediéw - organizuje seminaria, odczyty i spoteczne dyskusje, monitoruje
narastanie zjawisk niekorzystnych, dysponuje wlasnymi wydawnictwami®.

Na przykiad Consell Audiovisual de I'Catalunya (CAC) wspiera platformy dialogu
w celu ustanowienia kodeksow w zakresie samoregulacji i wspoiregulacji**. W listopa-
dzie 1995 roku BBC opublikowata Deklaracje Zobowigzan wobec Widzéw i Stuchaczy
(Statement of Promises to Viewers and Listeners)*. Z inicjatywy BBC powstata Karta

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, op. cit.,s. 7.

U Ibidem, s. 8.

32 Report on the results of the public consultation on media literacy-2007, s. 10,

http://www.ec.europa.eu/avpolicy/media_literacy/docs/report_on_ml_2007.pdf

Ewa Biala, Telewizja dla telewidzow. Brytyjski Glos Stuchacza i Telewidza broni Anglikéw. Kto

obroni nas?, ,Gazeta Wyborcza” 1995, nr 76, s. 3.

3 Report..., op. cit., 5. 13

% Elzbieta Kindler-Jaworska, Co BBC obiecuje swoim widzom, ,Aktualnoéci Telewizyjne”, 1997,
nr 3, s. 36-39.
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Telewizji dla Dzieci (Children’s Television Charter), ktéra podpisalo 45 nadawcow
z calego $wiata. Zgodnie z zapisem Karty ,dzieci powinny mie¢ programy wysokiej
jakosci, realizowane specjalnie dla nich™. Polscy przedstawiciele producentéw, dys-
trybutoréw i sprzedawcéw gier komputerowych w maju 2006 roku zobowigzali si¢
do dobrowolnego stosowania oznakowan gier komputerowych systemem PEGI - po-
wszechnie stosowanym w wiekszo$ci krajow europejskich?’.

Przykladem realizacji trzeciego celu jest Media Smart. Jest to program o charakte-
rze niezarobkowym w zakresie umiejetnosci korzystania z mediéw dla dzieci w wieku
szkolnym od 6 do 11 lat, skoncentrowanym na kwestiach zwigzanych z reklama. Ini-
cjatywa zostala zapoczatkowana w Zjednoczonym Krolestwie w listopadzie 2002 roku
i obecnie obejmuje Belgie, Niemcy, Holandie, Zjednoczone Kroélestwo, Finlandig,
Wiochy, Portugalie oraz Wegry. Jest ona finansowana przez przedsiebiorstwa z bran-
zy reklamowej w Zjednoczonym Krolestwie i wspierana przez rzady Zjednoczonego
Krélestwa i innych panstw cztonkowskich?.

3.2. Umiejetnos¢ korzystania z mediow w zakresie dziel audiowizualnych

Technologie cyfrowe i rozpowszechnienie tacznosci szerokopasmowej bardzo
ulatwily dostep do dziet audiowizualnych, tworzac nowe kanaly dystrybucji, takie jak
wideo na zgdanie i telewizje mobilng. To w konsekwencji tworzy nowe rynki dla tresci
katalogowych i zwigzanych z dziedzictwem. Dodatkowo technologie cyfrowe obniza-
ja bariery wejscia dla tworzenia i rozpowszechniania dziet audiowizualnych i poma-
gaja w tworzeniu rynku audiowizualnego bez granic. W tym kontekscie umiejetnosé
korzystania z medidw realizuje trzy cele.

Po pierwsze, ksztaltowanie $wiadomosci na temat dziedzictwa filmowego oraz
zwiekszanie zainteresowania nowymi filmami, gléwnie europejskimi.

Po drugie, wspieranie umiejetnosci w zakresie tworzenia przekazéw medialnych.

Po trzecie, znajomos¢ praw autorskich, zaréwno z perspektywy konsumentdw, jak
i tworcow tresci®.

Przykladem realizacji powyzszych celow jest Europa Cinemas, utworzone w 1992
roku dzigki finansowaniu przez program Unii Europejskiej MEDIA i Krajowe Centrum
Filmowe (Centre National de la Cinématographie). Europa Cinemas staly sie pierwsza
siecig teatrow filmowych z gléwnie europejskim programem, ktére organizujg m.in.

3 Ibidem, s. 40.

7 Ogdlnoeuropejski system klasyfikacji gier (PEGI) jest nowym systemem oceny interaktywnych
gier komputerowych. System zostat stworzony we wspdlpracy z najwigkszymi producentami kon-
sol komputerowych, takich jak Playstation, Xbox i Nintendo jak rowniez wydawcow i dystrybuto-
réw gier. Zostal on opracowany przez ISFE (Interactive Software Federation of Europe) i natych-
miast spotkal si¢ z entuzjastyczng reakcja ze strony Komisji Europejskiej, ktdra uwaza, ze jest to
modelowy przyklad harmonizacji majacej na celu ochrone nieletnich. Patrz: www.pegi.info

% Report..., op. cit., s. 15.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, op. cit.,s. 7.
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dzialania promocyjne dotyczace europejskich filméw dla miodziezy*. Z kolei BBC
w wydawanym od 1994 roku pismie: More Cruelty ¢ Violence drukuje krétkie infor-
magcje o tre$ci umieszczanych w programie filmoéw, a takze o tym, ile razy pojawia si¢
w nich bron palna, ile pada strzaléw i zabitych ludzi, ile jest aktéw przemocy, pozarow
i eksplozji*'. Takze dzialajaca od 1912 roku Brytyjska Rada Klasyfikacji Filmoéw (British
Board of Film Classification - BBFC), dokonuje przegladu filméw wideo i gier kom-
puterowych. Inna angielska placowka tego typu to British Film Institute — BFI. Kolejna
instytucja - Independent Television Commission ma kompetencje do oceny zawartosci
ijako$ci zagranicznych kanalow satelitarnych, zaréwno telewizyjnych, jak i radiowych*.
Rada ds. Norm Programowych (Broadcasting Standards Council), ,,istniejaca od 1977
roku, czuwa nad respektowaniem przez nadawcéw postanowien co do obowigzujacych
kryteriéw, jak i pér nadawania filméw w programach telewizyjnych™.

Natomiast FILM-X jest interaktywnym, wykorzystujacym komputery, studiem
filmowym Dunskiego Instytutu Filmowego (Danish Film Institute). Umozliwia dzie-
ciom, mlodziezy oraz dorostym dos$wiadczenie produkcji filmowej i pomaga im
w nauczeniu si¢ réznych sposobéw komunikowania poprzez film*. Z kolei BBC zakon-
czylo ostatnio program pilotazowy w zakresie kreatywnych archiwéw. Program ten po-
zwolil internautom na pobieranie, ponowne opracowanie, uzywanie i dzielenie sie od-
powiednio oczyszczonymi klipami w zakresie tresci dla ich wlasnych, niekomercyjnych,
aczkolwiek kreatywnych celéw w granicach okres§lonych warunkami systemu licencji®.

3.3. Umiejetno$c korzystania z mediow online

W szybko zmieniajacym si¢ spoleczenstwie informacyjnym umiejetnos¢ korzysta-
nia z medidw jest potrzebna w celu $wiadomego i zintegrowanego wykorzystywania
technologicznych, gospodarczych i kulturalnych innowacji. Internet gteboko zmienia
konsumpcje w zakresie mediéw, poniewaz jest on dodatkowym srodkiem dostepu do
tradycyjnych mediow (telewizja przez internet albo internetowe radio) oraz tekstow, ob-
razéw i dzwiekow z calego $wiata dostepnych w interaktywny sposob. To oferuje wielkie
mozliwosci, na przyklad w odniesieniu do multimedialnych bibliotek cyfrowych, ale
takze ogromne wyzwania w zakresie umiejetnosci korzystania z mediéw.

Umiejetno$¢ korzystania z mediéw online oznacza:

1. wyposazenie uzytkownikéw w narzedzia do krytycznej oceny tresci online;
2. kreowanie umiejetnos$ci produkcyjnych oraz zwigkszenie swiadomosci w odniesie-
niu do praw autorskich;

0 Report..., op. cit., 5. 17.

#1 Lucyna Winnicka, Protest spoleczny przeciw przemocy i pornografii w mediach, [w:] Media audio-
wizualne w zwierciadle spotecznym, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Warszawa 1999, s. 34.

42 Co gorsze: przemoc czy cenzura?, ,Forum” 1993, nr 39 (1470), s. 18.

4 Marek Czyt, Telewizja reglamentowana. Z zycia radia i telewizji na $wiecie, ,, Aktualno$ci Radiowo-
-Telewizyjne” 1993, nr 2, s. 16.

4 Zob.: http://www.dfi.dk/filmx

* Report..., op. cit., s. 18.
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3. zapewnienie, ze kazdy moze odnosi¢ korzysci ze spoteczenstwa informacyjnego;
4. podnoszenie $wiadomosci w zakresie funkcjonowania wyszukiwarek oraz innego
oprogramowania (oprogramowanie filtrujace, oprogramowanie stuzace do moni-
toringu i kontroli tresci internetowych, weryfikacji wieku internauty oraz inne na-
rzedzia techniczne)*.
Wigkszo$¢ dziatan w tym zakresie realizowana jest przez dostawcow internetu.
Ze wzgledu na ograniczony tematycznie zakres moje publikacji, pomijam tutaj te za-
gadnienia.

Podsumowanie

W dobie blyskawicznego rozwoju medidw i ich powszechnej obecnosci w zyciu
spolecznym oraz eksplozji techniki elektronicznej rola ,edukacji medialnej” nabiera
réwniez innego wymiaru. W zwiazku z ekspansjg nowych, kontrowersyjnych gatun-
kow telewizyjnych (reality show), brutalizacji tresci audycji telewizyjnych, podwaza-
nia wszelkich warto$ci, spadku znaczenia autorytetéw, potrzeba ,,edukacji medialnej”
zyskuje kolejne argumenty. Staje si¢ naturalnym s$rodkiem przeciwstawiania sie tym
mechanizmom i ma prowadzi¢ do ich zrozumienia.

Niestety, zdaniem badanych, Polacy raczej nie sg przygotowani do odbioru me-
diéw, tzn. do samodzielnego zdobywania wiedzy, przejawiania krytycyzmu wobec
uzyskanych tresci.

Jedyng instytucja, ktéra ma obowiazek okreslenia sposobéw poprawy stanu edu-
kacji medialnej w kraju, jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Oceniajac stan do-
konan w dziedzinie edukacji medialnej, nasuwa si¢ wniosek, ze tematyka ta nie jest
podejmowana w wystarczajacy sposob.

Nic nie moze zwolni¢ nadawcéw medialnych od odpowiedzialnosci za przygoto-
wanie do odbioru mediéw. Media publiczne funkcje edukacyjna maja wpisang w swo-
ja misje, jako jej podstawe. Zawarta jest ona w ustawie o radiofonii i telewizji.

Programami nadawanymi w radiu, telewizji lub w internecie, a uczacymi, jak ko-
rzysta¢ z nowych technologii, wyraza zainteresowanie 43% badanych. To jest prawie
polowa spoteczenstwa. Mysle, ze warto wykorzystac¢ ten potencjal mediow publicznych.

Kolejny argument stanowi wysoka ogladalno$¢/stuchalno$¢ mediéow publicznych.
Takze ich powszechnos¢ i dostepnos¢. Nikt nie jest wykluczony z tego odbioru. Po-
nadto programy telewizyjne i audycje radiowe zapewniaja zdobycie wyksztalcenia
medialnego takze osobom dorostym, starszym, ktére nie uzyskaly wczesniej wy-
ksztalcenia w tym zakresie.

Potrzebne sg bardziej zdecydowane $rodki edukacyjne, promujace krytyczne
i wyrobione korzystanie z medidéw nie tylko przez dzieci, ale przez cale spoteczenstwo.

Przykiady mozliwych inicjatyw i dzialan zawieraja Zalecenia Komisji Europej-
skiej. Moga one stanowi¢ inspiracje dla nadawcow publicznych.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, op. cit., s. 7-8.
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Edukacja medialna powinna by¢ skierowana do dzieci, rodzicéw, nauczycieli, po-
winna by¢ procesem trwajacym przez cale zycie, ktéry wymaga skoordynowanego
podejscia, a takze zaangazowania réznych srodowisk i profesjonalistow z kregu me-
diow. A wszystkie te kryteria spetniaja media publiczne.

Z czego wynika koniecznos¢ edukacji medialnej? Dlaczego jest niezbedna?

»~Umiejetnos¢ korzystania z mediéw ma obecnie tak istotne znaczenie dla pelnej
aktywnosci obywatelskiej, jak umiejetnos¢ czytania i pisania na poczatku XIX wieku” —
stwierdzita Viviane Reding, komisarz ds. spoteczenstwa informatycznego i mediéw UEY.
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STRESZCZENIE

Wobec zagrozen, jakie niosg ze sobg media elektroniczne, niezbedne jest wytwo-
rzenie u wspolczesnego odbiorcy umiejetnosci krytycznej i refleksyjnej percepciji tre-
$ci przekazywanych przez media. Te zadania winna realizowa¢ edukacja medialna.

Celem artykulu jest analiza edukacji medialnej jako zadania mediéw publicznych.
Ponadto dokonanie analizy celéow i tendencji w zakresie edukacji medialnej, okre-
$lenie i promowanie dobrych praktyk na szczeblu europejskim oraz przedstawianie
propozycji dzialan w tej dziedzinie. Po wstepnych rozwazaniach terminologicznych
edukacje medialng zdefiniowano jako kompetencje medialng — krytyczng i wyrobio-
ng postawe wobec mediéw. Ponadto przedstawiono wyniki ogélnopolskich sondazy
potwierdzajace koniecznos¢ takiej edukacji. Przytoczono podstawy prawne (m.in.
Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych - 11.12.2007 r. oraz Komunikaty
Komisji Europejskiej z 2007 1 2009 roku: Europejskie podejscie do umiejetnosci korzy-
stania z mediow w Srodowisku cyfrowym). Poréwnano wdrazanie powyzszych zalecen
w panstwach cztonkowskich. Artykul konicza podsumowujace wnioski i postulaty.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

Bartiomiej todzki

POWINNOSCI MISYINE POLSKIEGO RADIA SA
W ZAKRESIE ROZWOJU TECHNIKI 1 USLUG
W OKRESIE 2005-2009

Wprowadzenie

Wirdd licznych zadan i zobowigzan wynikajacych z zapisow Ustawy o mediach
publicznych, Polskie Radio SA (PR SA) zobligowane jest do rozwoju i upowszechnia-
nia nowych technologii. Element ten jest stosunkowo czgsto pomijany w analizach
i komentarzach ekspertéw medialnych. Wieloznaczno$¢ dziatan podejmowanych
w sferze publicznej i politycznej przez zmieniajace si¢ wladze Radia powoduje kon-
centracje badaczy miedzy innymi na problemach bezstronnosci dziennikarskiej czy
analizie zawartosci audycji. Tymczasem kwestia rozwoju spoleczenstwa informacyj-
nego stanowi istotng czes¢ powinnosci misyjnych Polskiego Radia. W swoim artykule
koncentruje si¢ na sposobie realizacji tego zadania w latach 2005-2009. Nadawca pu-
bliczny podjatl dzialania, dzigki ktérym utatwiono stuchaczom dostep do jego audycji
w internecie. Podjeto tez kroki zwigzane z rozwojem radia cyfrowego.

Cezure czasowg poruszanej tematyki wyznaczaja dwa istotne elementy. Pierw-
szym z nich jest obowiazek publikowania przez nadawce publicznego corocznego
sprawozdania z wykorzystania srodkéw finansowych przekazywanych przez Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji (KRRiT). Od 2005 roku sprawozdania dostepne sa w Biu-
letynie Informacji Publicznej Polskiego Radia. Po drugie, w tym samym roku przed-
stawiona zostala ,,Strategia panstwa polskiego w dziedzinie mediéw elektronicznych
na lata 2005-2020”. W ,,Strategii” poruszone zostaly miedzy innymi zagadnienia doty-
czace konwersji cyfrowej w radiofonii i telewizji. W opinii KRRiT dokument ten stano-
wi pierwsze od 1989 roku calo$ciowe opracowanie okreslajace polityke panistwa wobec
mediéw elektronicznych i ukazujgce kierunki ich rozwoju. ,,Strategia” ma tez realizo-
wa¢ cel Unii Europejskiej tworzenia polityki budowy Spoleczenstwa Informacyjnego,
zintegrowanej z polityka dla mediéw audiowizualnych'. Nad opracowaniem strategii

' Strategia panstwa polskiego w dziedzinie mediow elektronicznych na lata 2005-2020, [w:]

Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2005 roku, s. 18-19.
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pracowal Miedzyresortowy Zespot do spraw Wprowadzania Telewizji i Radiofonii
Cyfrowej w Polsce. W dokumencie zapisano pozadany model rynku audiowizualne-
go. Zaklada si¢ istnienie na polskim rynku medialnym trzech typéw nadawcéw -
publicznego, koncesjonowanego i spotecznego. Nadawcy powinni funkcjonowaé na
réznych szczeblach rynku - zaréwno ogélnokrajowym i ponadregionalnym, jak réw-
niez regionalnym i lokalnym. Podkreslona zostala takze kwestia dbalosci o plurali-
styczny charakter rynku. Nie opisano szczegélowo planéw konwergencji mediow, ale
wskazano najwazniejsze kroki, jakie nalezy podja¢ w kolejnych latach. Zdecydowanie
najwiecej miejsca poswiecono aspektom prawnym i definicyjnym. Zdaniem auto-
réw ,konieczna jest nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra miedzy innymi
skonkretyzuje procedury dziatan KRRiT w zakresie regulacji nadawania cyfrowego,
w tym wzmocni podstawy prawne do udzielania koncesji na cyfrowe rozpowszech-
nianie programéw”?. Ustawodawca zwraca szczegolng uwage na wprowadzenie do
ustawy o radiofonii i telewizji zapisu definiujgcego multipleks i zapewnienie nadaw-
com publicznym ich obecnosci w multipleksach. Poruszono takze problem nowego
definiowania prawa autorskiego. Konieczne jest tez dopasowanie prawa do sytuacji,
kiedy jeden podmiot staje si¢ nadawca, operatorem multipleksu, EPG i systemu wa-
runkowego dostepu. W Strategii najwigcej miejsca poswiecono kwestiom rozwoju te-
lewizji. Nie wskazano, czy i ewentualnie, w jaki sposob bedzie si¢ rozwijac radio nowej
generacji. Zaznaczono jednak, ze poruszana problematyka dotyczy takze radiofonii.

Powinnosci misyjne Polskiego Radia

Od momentu wprowadzenia dualnego systemu medialnego w Polsce nadawce
publicznego obowiazujg zapisy Ustawy o radiofonii i telewizji. Ustawa precyzuje mie-
dzy innymi sposéb wypelniania misji. Do gléwnych zadan radia publicznego nalezy
tworzenie i rozpowszechnianie programéw ogoélnokrajowych, programéw regional-
nych, programéw dla odbiorcéw za granica w jezyku polskim i innych jezykach oraz
innych programéw realizujacych demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby
spotecznosci lokalnych. Nadawca zobowigzany jest do tworzenia i rozpowszechnia-
nia programéw wyspecjalizowanych, na ktérych rozpowszechnianie uzyskano kon-
cesje. Musi takze budowac¢ i eksploatowa¢ nadawcze i przekaznikowe stacje radiowe.
Nadawce zobligowano do rozpowszechniania przekazéw tekstowych, prowadzenia
prac nad nowymi technikami tworzenia i rozpowszechniania programdéw radiowych.
Powinien on réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ produkcyjng, ustugowsa i handlowa zwia-
zang z tworczo$cia audiowizualng, w tym eksport i import. Ustawodawca obliguje
nadawce publicznego do popierania twodrczosci artystycznej, literackiej, naukowej
oraz dzialalnosci o$wiatowej. Polskie Radio powinno takze upowszechnia¢ wiedze¢
o jezyku polskim, uwzglednia¢ potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spolecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Tym samym powinno emito-

2 Ibidem, s. 22.
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waé programy informacyjne w jezykach mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
w jezyku regionalnym. Kolejnym zadaniem jest tez tworzenie i udostepnianie pro-
graméw edukacyjnych na uzytek srodowisk polonijnych oraz Polakéw zamieszkatych
za granica (rozdzial 4, art. 21, ust. 1)°. Programy radiofonii publicznej w mysl Ustawy
powinny kierowac¢ si¢ odpowiedzialnoscig za stowo i dba¢ o jej dobre imie, rzetelnie
ukazywac cala r6znorodno$¢ wydarzen i zjawisk w kraju i za granica, a takze sprzyjac¢
swobodnemu ksztaltowaniu si¢ pogladéw obywateli oraz formowaniu si¢ opinii pu-
blicznej. Rdwnoczesnie radiofonia publiczna ma umozliwia¢ obywatelom i ich orga-
nizacjom uczestniczenie w zyciu publicznym poprzez prezentowanie zréznicowanych
pogladoéw i stanowisk oraz wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej. Jej
programy maja stuzy¢ rozwojowi kultury, nauki i o$wiaty, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem polskiego dorobku intelektualnego i artystycznego. W ustawie zapisano takze
koniecznos¢ respektowania chrzescijanskiego systemu wartosci, za podstawe przyj-
mujgc uniwersalne zasady etyki. Polska jest jedynym krajem, w ktérym wprowadzo-
no ten zapis. Tre$¢ programéw ma stuzy¢ umacnianiu rodziny, ksztalttowaniu postaw
prozdrowotnych, zwalczaniu patologii spotecznych. Ma takze uwzglednia¢ potrzeby
mniejszosci narodowych i grup etnicznych (rozdzial 4, art. 21, ust. 2)*.

Jak wida¢ z powyzszych zapisow, ustawodawca nalozyl na nadawce publiczne-
go wiele zadan. Poza oczywistymi kwestiami dotyczacymi obiektywnego i rzetelne-
go dziennikarstwa istniejg tez obowiazki zwigzane z ogromnymi inwestycjami. Na
nadawcy publicznym spoczywa obowiazek rozbudowy infrastruktury w taki sposéb,
aby byla dostepna dla calego spoteczenstwa. Polskie Radio odpowiedzialne jest takze
za upowszechniane nowych technologii, a co za tym idzie, finansowanie takiej dzialal-
nosci. Stanowi to ogromne wyzwanie pod wzgledem kosztéw i logistyki.

Nowe perspektywy rozwoju radia

Rozwdj technologiczny ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania spofeczenstw.
O specyfice tego zjawiska pisali miedzy innymi L. Gorman i D. McLean. Zdaniem au-
toréw decyzje korporacji o finansowaniu badan i rozwoju moga mie¢ kluczowe znacze-
nie dla zachodzacych zmian technologicznych. Istotne znaczenie maja réwniez decyzje
panstwowe. Politycy, wskazujac okreslone rozwigzania (na przyktad wybor standardow
technicznych obowiazujacych w danym kraju), moga mie¢ fundamentalny wplyw na
rozwdj nie tyle nowych technologii, co na sposdb funkcjonowania kolejnych pokolen.

Rozwoj radia cyfrowego w Polsce nie zostal precyzyjnie opisany przez ustawo-
dawce. Uwage skoncentrowano dotad na ewolucji telewizji cyfrowej. W przypadku
najstarszego, elektronicznego medium kwestia nadal pozostaje otwarta. Niewatpliwie

> Ustawa z dnia 29 grudnia o 1992 r. o radiofonii i telewizji (DzU z dnia 29 stycznia 1993 r.).

*  Ibidem.

> Lyn Gorman, David McLean, Media and Society in the Twentieth Century. A Historical Intro-
duction, Blackwell Publishing, Oxford, 2005, s. 48.
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nastapi to w najblizszych latach. Nie bedzie to jednak fatwe, gdyz nie istnieje jedna,
okreslona droga rozwoju. Na calym $wiecie naukowcy i specjalisci z branzy opraco-
wali kilka standardéw. W Europie najbardziej rozwinigtym projektem naziemnego
radia cyfrowego jest DAB (Digital Audio Broadcasting). Poza tym postepuja prace nad
DRM (Digital Radio Mondiale) i HD Radio®. Systemy te wymagaja ogromnych nakla-
dow finansowych na budowe nowej lub rozbudowe i modernizacje¢ istniejacej infra-
struktury nadawczej. Rynek wymusza poszukiwanie takze tanszych rozwigzan. Jednym
z nich jest rozwoj i transmisja programéw radiowych z wykorzystaniem istniejacych
juz platform cyfrowych’. Rozwoj radia mozliwy jest tez dzieki funkcjonalnosciom ofe-
rowanym przez internet. Emisja niszowych stacji ze wzgledu na ograniczone widmo fal
radiowych staje si¢ niemozliwa. Internet eliminuje to zjawisko. Wiele stacji udostep-
nionych zostaje tylko w sieci. Coraz popularniejsze staja sie nowe ustugi internetowe,
jak simulcast/streaming czy radio na Zyczenie (podcasting)®. Dzigki rozwojowi nowych
technologii, w szczegdélnosci mobilnych, radio ma szanse zachowac swoje tradycyjne
cechy. Pozostaje medium towarzyszacym, przeno$nym, ruchliwym, intymnym, inter-
personalnym, anonimowym, elastycznym i tolerancyjnym?’.

Nadawca publiczny, zgodnie z zapisami Ustawy, zobligowany jest do wdrozenia co
najmniej czedci z wyzej wymienionych rozwigzan. Nie jest to zadanie proste. Sytuacje
dodatkowo komplikuje fakt spadajacych w ciggu lat wptywéw pochodzacych z oplat
abonamentowych. Podjeto jednak powazne préby sprostania tym powinnosciom.
W 2005 roku w Polskim Radiu poczynione zostaly zasadnicze kroki w tym kierunku.
Konsekwencje tych dziatan mozna obserwowa¢ do dzis.

Prace wdrozeniowe w zakresie cyfryzacji emisji programow radiowych

Polskie Radio SA od wielu lat inicjuje dzialania zmierzajace do wdrozenia radio-
fonii cyfrowej w Polsce. W 2005 r. w Polskim Radiu pracowano nad kilkoma projek-
tami technicznymi réwnoczesnie. Wigzalo si¢ to z brakiem wyznaczenia i nieprzyje-
ciem w Polsce obowigzujacego sytemu radiofonii cyfrowej. Prace badawcze dotyczyly
systeméw DAB, DRM, a takze DVB-T (Digital Video Broadcasting — Terrestrial) i HD.

Wedtug oficjalnych Zrédet Polskiego Radia SA, podjeto ono juz w 1996 r. pierwsza
w Polsce eksperymentalng emisj¢ DAB w Warszawie w pasmie 104-108 MHz. Kiedy

¢ Wiecej na ten temat: Barttomiej £6dzki, Radio and new technology [w:] Stanistaw Jedrzejewski

[red.], The medium with promising future. Radio in Central and Eastern European Countries,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 177-184.

Barttomiej L.odzki, Kierunki rozwoju radia — autonomia czy konwergencja? — referat wygtoszony
w trakcie konferencji naukowej ,Telewizja internetowa szansg dla rozwoju inicjatyw lokalnych
i dziennikarstwa obywatelskiego” - listopad 2009.

Wiestawa Kubaczewska, Marcin Hermanowski, Radio. Historia i wspétczesnosé, Osrodek Bada-
nia Rynku Sztuki Wspolczesnej, Poznan 2008, s. 105-106.

Maria Gmerek-Rajchel, Formatowanie radia lokalnego, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2005, s. 14.
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organizacje europejskie wycofaly sie z wykorzystywania tego zakresu dla rozwoju emisji
sygnatu cyfrowego, PR SA zdecydowalo si¢ na samodzielne uruchomienie w Warszawie
nadajnika DAB, ktéry pracowat w kanale 10B. Zakres ten rekomendowany zostat przez
instytucje europejskie w celu upowszechnienia DAB. Pomimo préb rozwoju DAB zaprze-
stano eksperymentalng emisje. Bylo to 2 sierpnia 2005 r. Gléwnym powodem rezygnacji
z dalszych prac nad DAB byl problem z upowszechnieniem tej techniki, a takze niedobor
odbiornikéw i ich wysoka cena. Mimo probleméw Polskie Radio SA rozpoczelo w paz-
dzierniku 2005 r. cyfrowa emisje testowa programoéw w systemie DVB-T. Bylo to mozliwe
dzigki wspoltpracy z TP EmiTel Sp. z 0.0. W ramach wspdlnego multipleksu z programami
Telewizji Polskiej programy radiowe Polskiego Radia staty sie dostepne na terenie War-
szawy oraz Wroclawia. Ze sprawozdania Polskiego Radia za rok 2005 wynika, ze technika
DVB-T (naziemna telewizja cyfrowa) stwarza najwigksze szanse dla rozwoju radiofonii
cyfrowej w Polsce. Powoduje to, ze Polskie Radio angazuje si¢ w liczne inicjatywy dotycza-
ce uruchamiania dalszych multiplekséw, a takze w dzialania zmierzajace do uregulowania
kwestii formalno-prawnych zwigzanych z rozpowszechnianiem programéw radiowych
w tym systemie. Odbidr stacji radiowych w standardzie DVB-T, w przeciwienstwie do
technologii T-DAB, ma szanse by¢ szerzej dostgpny. Mozliwe jest to dzieki powszechnie
dostepnym na rynku odbiornikom (tzw. set-top boxom), pozwalajacym na odbidr pro-
gramow telewizyjnych i radiowych rozpowszechnianych technika DVB-T. Rozwdj duzej
liczby stacji telewizyjnych i nowych ustug moze powodowa¢ ograniczenie miejsca dla sta-
¢ji radiowych. Jak podkreslono w raporcie, upowszechnianie radia za pomocg DVB-T
moze wiec mie¢ jedynie charakter przej$ciowy’.

Wymieniony wyzej system DRM stal si¢ w Europie oficjalnym standardem emisji
cyfrowej, gtéwnie dla pasma fal krétkich i dlugich. Polskie Radio SA wiaczylo sie
w prowadzone w Polsce prace studialne zwigzane z mozliwosciami i perspektywami
emisji cyfrowej w standardzie DRM. Instytut Laczno$ci wykonat w 2005 roku na za-
mowienie i pod patronatem Polskiego Radia SA ekspertyzy, majace na celu ukierun-
kowanie dalszych dziatan zwigzanych z wdrozeniem systemu emisji cyfrowej DRM
w Centrum Nadawczym Polskiego Radia w Solcu Kujawskim. W opinii autoréw
sprawozdania ,(...) przejécie na nadawanie cyfrowe nie jest jednak sprawg najblizszej
przysztosci tej stacji i moze by¢ dokonane w perspektywie dalszych lat, po zebraniu
doswiadczen od innych nadawcéw europejskich. Réwnolegle prowadzone s3 roz-
mowy z producentami sprzetu, oferujacymi technologie DRM, na temat mozliwosci
uruchomienia w Warszawie lokalnej stacji DRM, pracujacej w zakresie fal $rednich.
Zakres ten, obecnie w Polsce niewykorzystywany, stwarza szczeg6lng szanse dla uru-
chomienia w nim jednej lub kilku stacji nadawczych DRM. Z uwagi jednak na fakt, ze
potencjalnymi obiektami nadawczymi dla fal $rednich dysponuje jedynie TP EmiTel,
przede wszystkim od dzialan tego operatora zalezy dalszy rozwoj radiofonii DRM™".

0 Sprawozdanie zarzqdu Polskiego Radia S.A. z wykorzystania wplywow abonamentowych na
realizacje misji publicznej w 2005 r., s. 41.
' Ibidem, s. 42.
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W 2005 r. Polskie Radio SA podjeto rozmowy z przedstawicielami amerykanskiej
firmy Broadcast Electronics w sprawie przeprowadzenia w Polsce testow emisji cyfro-
wej w systemie HD Radio. W 2006 r. uruchomiono stacj¢ HD z anteng zainstalowang
na budynku PR SA w Warszawie. Polskie Radio podj¢lo takze prace, dzigki ktérym
mozliwy jest odbidr wszystkich jego kanaléw (Jedynka, Dwojka, Trojka, Czworka
i Radio Polonia) w sieci internet. ,Udostepnianie sygnatu Polskiego Radia SA pozwala
na pozyskiwanie nowych stuchaczy niezaleznie od miejsca ich zamieszkania. Polskie
Radio dostrzega w internecie nowe i nowoczesne zrédto docierania do stuchaczy, jak
i pozyskiwania nowego audytorium”™2 W 2009 r. powrdcono do testow systemu DAB.
2 czerwca 2009 roku emisji cyfrowego sygnatu podjelo sie Polskie Radio Wroctaw.
Podczas cyfrowego testu nadawano program Radio Wroctaw i Radio RAM (program
miejski przygotowywany przez RW) oraz specjalnie powotane dla multipleksu kanaty
cyfrowe Radio Wroctaw Sport i Radio Wroctaw Kultura. Procz Radia Wroctaw w testy
cyfrowego multipleksu zaangazowane byly spétka TP Emitel oraz Instytut Laczno-
$ci. Wszystkie proby mialy na celu opracowanie technologii umozliwiajacej rozglo-
$niom w calym kraju dostarczanie sygnatu radiowego do nowego systemu nadawania.
Przewiduje si¢ bowiem, Ze procz stacji publicznego radia w multipleksach pojawic sie
moga takze stacje komercyjne®.

W 2009 roku nadal nie obowiazywat jeden standard radia cyfrowego. Wynikato
to przede wszystkich z braku decyzji politycznych w tej kwestii. Polskie Radio SA
nie podejmowalo takze konkretnych krokéw w celu zwiekszenia liczby testow tech-
nicznych, co wigzaloby sie z kolejnymi wysokimi nakltadami finansowymi. Zupelnie
inaczej wygladalo wypelnianie powinno$ci w obszarze rozwoju dostepu programéw
nadawcy publicznego w internecie.

Powinnosci misyjne w zakresie nowych mediéw

Od 2005 roku sukcesywnie rozszerzana byla oferta w ramach tzw. Nowych Me-
diéw. Polskie Radio SA rozwija ten obszar dzialalnosci w pieciu kategoriach: internet
wraz z rozwigzaniami multimedialnymi, streaming programéw PR SA, podcasting
i RSS, oferty multimedialnej i ustug dodanych (telefonia komérkowa).

Najwazniejszym elementem oferty jest strona internetowa: polskieradio.pl, ktérej
zawartos¢ jest rozbudowywana kazdego roku. Na stronie znajdujg si¢ serwisy infor-
macyjne i tematyczne. Do najistotniejszych serwiséw informacyjnych zalicza si¢ ma-
teriaty, w ktorych prezentowane sg tresci poruszane na wszystkich antenach Polskiego
Radia. W 2007 roku nastapita calkowita zmiana serwisu internetowego. Pojawity sie
materialy multimedialne znanych audycji, takich jak Lato z Radiem, Muzykomania,
Cztery Pory Roku i wielu innych z pozostalych anten. Przygotowany zostat tez spe-

12 [bidem.
13 Michal Rogowicz, Pierwsze w Polsce radio cyfrowe nadaje, [w:] media2.pl, http://media2.pl/
media/51981-pierwsze-w-polsce-radio-cyfrowe-nadaje.html (dostep: 02.06.2009).
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cjalny serwis Radia dla Zagranicy w telefonie komérkowym. Obcokrajowcy uzyskali
dostep do wiadomosci w jezyku angielskim i niemieckim. Przygotowano réwniez ser-
wis w jezyku hebrajskim. Jednym z ciekawszych projektow jest wspolne przedsiewzie-
cie kilkunastu nadawcéw europejskich o nazwie EuRaNet. Polega on na tworzeniu
audycji poswigconych tematyce europejskiej. Audycje tworzone s3 w jezykach Unii
Europejskiej, w tym w jezyku polskim. Materialy udostepniane s3 na biezaco w inter-
necie. W projekcie uczestnicza wszystkie anteny Polskiego Radia, tworzac programy
odpowiadajace swoim profilom'. Wsrdéd serwiséw tematycznych wymieni¢ mozna
»Kraj i $wiat’, ,Kultura’, ,Gospodarka’, ,Nauka” czy ,,Serwis Muzyczny”. Zawierajg
one multimedialne archiwum audycji radiowych i materialéw wlasnych. Udostepnio-
ne s3 w postaci plikéw MP3, podcastow dodatkowo opatrzonych tekstami, filmami
lub zdjeciami®®. Stuchacz ma mozliwos$¢ oceniania prezentowanych audycji, spraw
w nich poruszanych i wyrazania sugestii odnoszacych si¢ do ksztaltowania programu
w przyszlosci. Tworcom serwisow tematycznych zalezalo na interaktywnosci i dwu-
kierunkowym przekazie. Mimo to fora dyskusyjne s3 moderowane i sprawdzane re-
dakcyjnie, tak by unikng¢ wypowiedzi naruszajacych normy spoteczne’s.

Streaming pelnej oferty programowej w internecie umozliwia dotarcie z nig do
stuchaczy nie tylko w kraju, ale przede wszystkim poza jego granicami. Strumieniowe
przesytanie danych w sieci ulatwia cudzoziemcom kontakt z jezykiem polskim i bie-
z3cg informacjg o kraju.

Podcasting'” i RSS'® stanowig nowa forme¢ udostepniania informacji przez nadaw-
ce. Uslugi te umozliwiaja takze innowacyjny sposéb pozyskiwania tresci przez od-
biorcéw. Traci tu na znaczeniu czas i miejsce, w ktérym znajduje sie stuchacz. ,,Pod-
casty powstajg na podstawie audycji prezentowanych wczesniej na Antenach PR SA.
Wyboru audycji, z poszanowaniem praw autorskich i pokrewnych, dokonuje kole-
gium redakcyjne istniejagce w poszczegdlnych Programach PR SA. RSS - to mozli-
wos¢ pozyskania tekstowej informacji o artykutach i audycjach prezentowanych na

1 Sprawozdanie Zarzgdu Polskiego Radia S.A. z wykorzystania wplywéw abonamentowych na reali-
zacje misji publicznej w 2009 1., s. 224.

Sprawozdanie Zarzgdu Polskiego Radia S.A. z wykorzystania wplywéw abonamentowych na reali-
zacje misji publicznej w 2007 r., s. 126-128.

¢ Ibidem, s. 128.

7 Podcast stanowi forme internetowej publikacji dZzwiekowej, ktora ukazuje sie w internecie za-
zwyczaj w postaci regularnych odcinkéw. Podcast jest rozszerzeniem RSS. Nazwa ,,podcast” po-
chodzi z pofaczenia dwdch stéw iPod - tj. odtwarzacza muzycznego firmy Apple oraz broadcast
(z j. ang. transmisja, przekaz). Innymi stowy, podcast to audycja radiowa, ktéra nie jest prze-
znaczona do stuchania na zywo, natomiast jest dostepna w sieci w formacie MP3, http://www.
polskieradio.pl/podcasting/informacje/.

RSS (popularnie rozwijane jako Really Simple Syndication) to alternatywny w stosunku do stan-
dardowych stron WWW sposéb dostepu do zasobéw internetu, zwlaszcza wiadomosci i blogdw.
RSS przypomina popularne newslettery, z tym ze wiadomosci docieraja do prenumeratora indy-
widualnie, natychmiast po tym, jak zostaja opublikowane (a nie np. raz dziennie), http://serwisy.
gazeta.pl/rss/0,0.html.
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stronach internetowych PR SA oraz rozszerzajacej informacje o audycjach umieszcza-
nych w podcastach. Do obu ustug stuchacz ma fatwy i szybki dostep, a takze prezento-
wana jest informacja, jak z nich korzysta¢ w jezyku polskim, angielskim, niemieckim,
rosyjskim, ukrainskim, biatoruskim, esperanto”.

Oferta medialna to prezentacje audiowizualne poszerzajace informacje dotyczace
danego tematu. ,,Najczesciej sa to reportaze prezentujace trudne problemy spoteczne,
ktdre oprocz tekstu i dzwicku zawieraja film poszerzajacy wiedze z danego tematu,
prezentujacy bohateréw i otaczajacy ich $wiat. Oferta multimedialna prezentowana
jest w formie obowigzujacych trendéw artystycznych i technologicznych™.

Ustugi dodane (telefonia komérkowa) stanowig nowy kanat informacyjny. Nadaw-
ca wykorzystuje go do pozyskiwania opinii i sugestii dotyczacych tematéw czy kwe-
stii poruszanych w poszczegélnych audycjach. Stuzy temu komunikacja poprzez sms
i automatyczng linie glosowa (IVR). Zdaniem autoréw raportu za 2007 rok, ustugi
dodane pozwalajg na pelng interakcje stuchacza®.

Dane z grudnia 2009 roku wykazaly, ze serwisy nadawcy publicznego cieszg si¢
duzym zainteresowaniem stuchaczy (Tabela 1). Zanotowano wtedy ponad 400 tysie-
cy unikatowych uzytkownikéw, ktorzy spedzali na stronie polskieradio.pl $rednio 26
minut w miesigcu. Sredni czas jednorazowego wejécia wynidst nieco ponizej minuty.
Wyniki sg zdecydowanie stabsze od uzyskiwanych przez podmioty komercyjne, czg-
sto zagraniczne, takie jak Last.fm. Wskazujg jednak, Ze istnieje zainteresowanie oferta
nadawcy publicznego i warto rozwija¢ ustugi nowych mediéw. Warto zaznaczy¢, ze
propozycje Polskiego Radia SA nie odbiegaja od zawarto$ci nadawcéw prywatnych.
Strona internetowa oferuje wszystkie srodki komunikacji ze stuchaczem.

Zdaniem ]. Halsinskiego internet jest przyszloscia radia. W opinii prezesa radia
wykorzystanie mozliwosci nowego medium, wlasnych zasobéw i potencjalu pracow-
nikéw da nadawcy publicznemu szans¢ odgrywania wiodgcej roli wéréd nadawcow?.
Z okazji 85-lecia Polskiego Radia, przypadajacego w 2010 roku, planowano urucho-
mienie 85 internetowych stacji radiowych. Projekt przewidywal uruchomienie glow-
nie stacji muzycznych, typowych dla nadawcy publicznego. Poza autorskimi pasmami
muzycznymi, mialy pojawi¢ sie kanaty kabaretowe, kanaty ze stuchowiskami i audio-
bookami oraz rozgtosnie dla dzieci. Wazne miejsce miala zaja¢ rowniez muzyka po-
wazna. Wérod dziesieciu kanalow poswieconych klasyce znajdzie si¢ m.in. w ramach
obchodéw Roku Chopinowskiego pasmo poswiecone wylacznie temu kompozytoro-
wi. Polskie Radio na niespotykang dotychczas skale wykorzysta wlasny dorobek. Po
raz pierwszy tak szeroko dostepne w sieci beda radiowe archiwalia, zawierajace blisko

¥ Raport 2007 Sprawozdanie Zarzgdu Polskiego Radia S.A. z wykorzystania wplywéw abonamento-

wych na realizacje misji publicznej w 2007 1., s. 127.

2 Ibidem, s. 128.

2L Ibidem, s. 129.

2 Polskie Radio na wizji, http://satkurier.pl/news/52586/polskie-radio-na-wizji-nowy-kanal-tv.
html (05.07.2010).
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Tabela 1. Ktore radiowe serwisy internetowe sg najpopularniejsze?

Uzytkownicy érgdni czas $redni czas odstony
Nazwa (real users) na uzytlkoyvruka [godz:min:s]
[godz:min:s]
1 | Lastfm 1048 250 00:44:47 00:01:35
2 | Eska.pl 969 503 02:02:59 00:03:24
3 | RMF.FM 794 469 00:09:55 00:01:15
4 | MiastoMuzyki.pl 623 477 11:37:28 00:35:25
5 | Tuba.fm 451 440 00:19:17 00:01:29
6 | PolskieRadio.pl 422 515 00:26:35 00:00:54
7 | RadioZet.pl 393990 02:18:09 00:11:32
8 | RMFMAXXX.pl 364 143 00:11:50 00:01:14
9 [ Open.fm 351 558 03:19:52 00:26:18
10| PolskaStacja.pl 325 628 00:22:36 00:01:14

Liczebno$¢ proby: N=17 949. Grupa objeta badaniem 7+. Do badania wykorzystano dane o strukturze
demograficznej pochodzace z badania NetTrack Millward Brown SMG/KRC, prowadzonego na prébie
dobieranej i wazonej przez PBC.

http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/ktore-radiowe-serwisy-internetowe-sa-najpopularniejsze

05.07.2010).

Zrédlo: Megapanel PBI/Gemius, grudziei 2009, agregat autoryzowany przez Gemius SA.

milion pozycji. Dzieki temu, wybierajac odpowiedni kanat, uzyska sie radiowe repor-
taze oraz unikatowe materialy dokumentalne, nagrania stowne i muzyczne.

Nadawca publiczny planowal takze na koniec 2010 roku uruchomienie nowator-
skiego, cho¢ obecnego juz na polskim rynku, projektu faczacego cechy radia i telewizji.
Na platformach satelitarnych miato pojawic¢ sie ,,Radio na wizji”. Kanal publicystyczno-
rozrywkowy realizowany przez Radio Czworka mial ruszy¢ bez znaczacych obcigzen
finansowych, wszystko dzigki wykorzystaniu wlasnej infrastruktury technicznej. Od-
biorcami nowej oferty mieli by¢ stuchacze i widzowie w przedziale wiekowym 25-45%.

Powinnosci misyjne w zakresie rozwoju techniki i ustug wychodza poza prace
nad wdrozeniem radiofonii cyfrowej i rozbudowywanie o nowe funkcjonalnosci strony
internetowej. Obejmujg one szereg dzialan archiwizacyjnych, ktére obejmujg materialy
foniczne, tekstowe, dokumentacje aktowg i materialy biblioteczne. Archiwum realizuje
zadania w dwdch obszarach Spolki. Pierwsze z nich to dziatania na rzecz programéw
radiowych i komorek producenckich Polskiego Radia. Drugie zas obejmujg zadania

2 Ibidem.
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wlasne, w szczegolnosci wynikajace z realizacji zobowigzan nadawcy publicznego wo-
bec Archiwéw Panstwowych, czy prowadzenie dzialalnosci sprzedazy nagran. Zgod-
nie z Rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego® do podstawo-
wych zadan Archiwum Polskiego Radia nalezg:

- gromadzenie i przechowywanie,

- ewidencjonowanie,

— konserwacja i zabezpieczanie,

- klasyfikowanie, opracowanie i kwalifikowanie,

- udostepnianie dokumentacji programowej wytworzonej przez Polskie Radio lub po-
zyskanej przez nie w drodze zakupu, darowizny, wymiany lub innego przekazania i do-
kumentacji wytworzonej w wyniku zarzadzania PR SA*. Zadanie to realizowane jest
kazdego roku w pelnym wymiarze. Zarchiwizowanych zostalo kilkadziesigt tysiecy na-
gran. Archiwa, réwniez te pochodzace jeszcze z okresu PJO PRi TV, zostaja zdigitalizo-
wane w celu ochrony przed zniszczeniem. Posiadajac archiwa w wersji cyfrowej, Polskie
Radio zagwarantuje ich dostepnos$¢ i mozliwos¢ wykorzystania przez zainteresowanych
w kolejnych latach.

Realizacja powinnosci a finanse

Realizacja powinnosci misyjnych wiaze sie z ogromnymi problemami organizacyj-
nymi i finansowymi. Ustawodawca nadktada bowiem na nadawce publicznego wiele
zadan. Wywigzanie si¢ z wigkszosci z nich wymaga efektywnego zarzadzania i wyko-
rzystania wplywdéw z abonamentéw. Srodki przekazywane przez Krajowa Rade Radio-
fonii i Telewizji stanowia zdecydowang wiekszo$¢ przychodéw Polskiego Radia SA.
Niestety, od kilku lat wptywy te kurczg si¢, co komplikuje realizacje misji. Tendencje
spadkowa obserwuje si¢ od 2005 roku. Najnizsze srodki w tym okresie odnotowano
w 2008 roku. W stosunku do 2004 roku wplywy pie¢ lat p6ézniej byly nizsze o ponad
32 miliony zlotych (Wykres 1).

Nadawca publiczny uzupelnia srodki publiczne, przychodami ze sprzedazy reklam
i sponsoringu. Odsetek wplywéw z rynku komercyjnego w latach 2005-2009 wynosit od
22 do 35 procent (Tabela 2). Kwoty te s zdecydowanie nizsze niz w przypadku Telewizji
Polskiej. Publiczna radiofonia w Polsce wywiazuje si¢ ze swoich zadan misyjnych glow-
nie w oparciu o $rodki publiczne. Dotyczy to przede wszystkim oddzialéw regional-
nych, gdzie odsetek ten znacznie przekracza 80 procent. Powinnosci misyjne w zakresie
rozwoju techniki i ustug realizowane s3 w calosci ze $rodkow przekazywanych przez
Krajowa Rade. W zaleznosci od roku wynosity one od 1,5 do blisko 20 milionéw ztotych
i stanowity 0,71 do 9,66 procent wplywéw abonamentowych (Tabela 3).

2 Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dn. 22 maja 2006 r. (DzU Nr 98,
poz. 680).

»  Raport 2007 Sprawozdanie Zarzgdu Polskiego Radia S.A. z wykorzystania wplywéw abonamento-
wych na realizacje misji publicznej w 2007 r., s. 123.
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Wykres 1. Wplywy abonamentowe Polskiego Radia SA w latach 2002-2009 (w tys. z1)

2009 rok
2008 rok
2007 rok
2006 rok
2005 rok
2004 rok
2003 rok

2002 rok

T T T T T

0,0 50000,0 100 000,0 150 000,0 200 000,0 250000,0

Zrédto: Sprawozdanie programowe Polskiego Radia S.A. 2009, s. 6.

Tabela 2. Przychody Polskiego Radia SA w latach 2005-2009 (w zl).

Rok Wptywy Wp’fywy.ze sprzegaiy reklam Odsetek pr;ychodéw z reklam
z abonamentu i sponsoringu do wptywow z abonamentu
2005 204923656,00 49800000,00 24%
2006 203262400,00 52471300,00 26%
2007 198926900,00 53067000,00 27%
2008 161863700,00 55993300,00 35%
2009 172419500,00 38418391,96 22%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan programowych Polskiego Radia z lat
2005-2009 i corocznych raportéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Najwyzsze wydatki Polskie Radio poniosto w 2005 r. (Tabela 3). Wtedy tez prze-
prowadzono najwiecej prac zwigzanych z testami naziemnego radia cyfrowego.
W kolejnych latach nie kontynuowano juz intensywnych dzialan na rzecz nowych
technologii. Dzialania zostaly skoncentrowane, jak wcze$niej pisalem, na rozwoju
strony internetowej i kanatéw dystrybucji wszystkich anten.
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Tabela 3. Kwoty przeznaczone na prowadzenie prac nad nowymi technikami tworzenia
i rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych (w z1).

Rok Kwoty Procent ér9dkéw w stosunku
do wptywow z abonamentu

2005 19787841,00 9,66%

2006 3563236,00 1,75%

2007 1406615,78 0,71%

2008 3914028,48 2,42%

2009 1477750,69 0,86%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdan programowych Polskiego Radia z lat
2005-2009 i corocznych raportéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Podsumowanie

W 2005 roku mineta osiemdziesigta rocznica powstania polskiej radiofonii. ,,Cho-
ciaz wielokrotnie zapowiadano jej upadek, radio przetrwato kolejne kryzysy i jest
obecnie jednym z podstawowych polskich $rodkéw komunikowania masowego™.
Realizuje misje publiczna, nie dysponujac wysokim budzetem. Spétki Polskiego Radia
uzyskuja od Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 40 procent wszystkich optat abona-
mentowych”. Tymczasem Polskie Radio odgrywa gtéwna role we wprowadzaniu na-
ziemnej radiofonii*®. Dodatkowo staje przed wyzwaniem realizacji wspdlnych celow
i zadan, jakie Unia Europejska stawia przed mediami publicznymi. Wedlug Barbary
Thomas nadawcy ci muszg by¢ dostepni na wszystkich platformach dystrybucji za-
warto$ci. Powinni stuzy¢ integracji i spéjnosci spolecznej, a tym samym przetamywac
luke cyfrowa i wykluczenie cyfrowe. Ponadto powinni oni utatwia¢ poruszanie si¢ po
nowym rynku zawartosci i ustug®. Wydaje sie, ze Polskie Radio, mimo trudnej sytu-
acji finansowej, nadaza z realizacja zadan. Jako jedyny podmiot na polskim rynku ra-
diowym podjeto trud dzialan zwigzanych z testowaniem nowych rozwigzan technolo-
gicznych. Od 2005 roku nadawca publiczny poszukuje najlepszego kierunku w dobie
rozwoju cyfrowego. Testowano zaréwno system DAB, jak réwniez DRM, HD Radio,

% Tomasz Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja. Srodki komunikowania masowego

w Polsce w latach 1989-2006, Wydawn. Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 224.
¥ Ibidem, s. 234.
8 Karol Jakubowicz, Media publiczne. Poczgtek kotica czy nowy poczgtek, Wydawn. Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 77.
¥ Ibidem, s. 158.
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a takze dystrybucje sygnatu radiowego poprzez platformy telewizyjne (DVB). Dodat-
kowo podjeto wiele dzialan majacych na celu upowszechnienie zawartosci nadawcy
publicznego w sieci. Rozbudowano stron¢ internetowa z wykorzystaniem obecnie
dostepnych rozwigzan takich jak streaming, podcasting czy RSS. Tomasz Kowalski
pisal, Ze wyzwaniem radia jest wzbogacanie funkgji i uzytecznosci dla odbiorcow przy
jednoczesnym umacnianiu kluczowych kompetencji*. Uwazam, ze zadanie to zostalo
wykonane.
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Sprawozdanie Zarzgdu Polskiego Radia S.A. z wykorzystania wplywow abonamentowych na realizacje
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Sprawozdanie Zarzgdu Polskiego Radia S.A. z wykorzystania wplywow abonamentowych na realizacje
misji publicznej w 2007 roku.

Sprawozdanie Zarzgdu Polskiego Radia S.A. z wykorzystania wplywow abonamentowych na realizacje
misji publicznej w 2008 roku.

Sprawozdanie Zarzgdu Polskiego Radia S.A. z wykorzystania wplywéw abonamentowych na realizacje
misji publicznej w 2009 roku.

Ustawa z dnia 29 grudnia o 1992 r. o radiofonii i telewizji (DzU z dnia 29 stycznia 1993 r.).

STRESZCZENIE

W swoim artykule koncentruje si¢ na sposobie realizacji powinno$ci misyjnych
Polskiego Radia SA w zakresie rozwoju techniki i ustug w okresie 2005-2009. Koncen-
truje sie na najwazniejszym zadaniu, jakim sg prace nad wdrozeniem cyfrowego radia
naziemnego. Przedstawiam takze rozwoj strony internetowej, sposobdéw dystrybucji
zawarto$ci wszystkich anten i innych zadan wynikajgcych z powinnosci w tym zakre-
sie. Prezentuje sytuacje finansowg i skale srodkéw przeznaczanych na rozwdj techniki
i ustug. Pomimo coraz trudniejszej sytuacji finansowej nadawca publiczny sukcesyw-
nie realizuje stawianie przed nim zadania.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

DZIENNIKARZE MEDIOW PUBLICZINYCH
WOBEC POLITYKOW W PIERWSZYCH LATACH IIl RP

Wstep

W 1989 r. doszto do transformacji systemu politycznego w Polsce. Paristwowe radio
i telewizja, ktore w okresie PRL byty catkowicie uzaleznione od wtadzy, musiaty zosta¢
zreformowane. Radio nadawalo wéwczas na czterech antenach ogélnopolskich. Tele-
wizja dysponowala dwiema antenami. Tymi instytucjami zarzadzal panstwowy Ra-
diokomitet, ktérego przewodniczacy podlegat premierowi rzadu PRL, a nastepnie RP.
5 kwietnia 1989 r. zostaly uroczyscie podpisane Porozumienia Okragtego Stotu. Doty-
czyly one zmian, ktoére mialy zosta¢ przeprowadzone w celu przeprowadzenia Polski
od realnego socjalizmu do systemu demokratycznego z gospodarka rynkowa. W ra-
mach Porozumien uwzgledniono ustalenia podzespotu do spraw srodkéw masowego
przekazu. W sprawozdaniu z obrad tego podzespolu opisano ,nowy tad informacyj-
ny’, ktéry mial by¢ dostosowany do zachodzacych w Polsce zmian. Odtad system me-
dialny mial zosta¢ oparty na wolnosci stowa, pluralizmie i prawie dostepu do srod-
koéw przekazu dla wszystkich podmiotéw Zycia spolecznego i politycznego. Te zmiany
miaty jednak dotyczy¢ tylko prasy. Uczestnicy obrad Okraglego Stotu jedynie wyrazili
nadzieje na wigkszy pluralizm pogladéw w TVP. Radio i telewizja zostaly zreformo-
wane kilka lat pozniej. Po rozwigzaniu Komitetu ds. Radia i Telewizji (Radiokomite-
tu) od 1 stycznia 1994 r. dzialaty Polskie Radio SA i Telewizja Polska SA. Mialy one
status mediow publicznych. Mimo tej reformy publiczne radio i telewizja nadal byly
upolitycznione i traktowane instrumentalnie przez politykow'.

Znajac te fakty, pozyteczne moze wydawac si¢ dokonanie proby analizy relacji mie-
dzy dziennikarzami a politykami w mediach publicznych w okresie ksztaltowania sie
fadu medialnego od 1989 do 1995 r. Aktualne jest poszukiwanie odpowiedzi na pytania,

' Wojciech Adamczyk, Media masowe w procesie budowania demokracji w Polsce (1989-1995), UAM,
Poznan 1999, s. 33, 86; Katarzyna Pokorna-Ignatowicz, O przyczynach i skutkach upolitycznienia
Telewizji Polskiej, [w:] Magdalena Szpunar [red.], Media a polityka, WSIiZ, Rzeszoéw 2007, s. 174.

Powét do spisu tresci



155

jaki charakter majg relacje miedzy politykami a dziennikarzami w mediach publicznych
i na ile te relacje moga zaszkodzi¢ idei niezaleznego dziennikarstwa. Nalezy zada¢ takze
pytania, w jaki sposob na media publiczne wywierali naciski rzadzacy panstwem lub dzia-
facze partii politycznych i jak w takich warunkach media reagowaty na przemiany w kraju
oraz wplywaly na biezace wydarzenia polityczne, zwlaszcza na kampanie wyborcze.

1. Telewizja publiczna

Szczegdlne upolitycznienie mediow mozna zauwazy¢ zwlaszcza w telewizji. Ekipy
rzadowe w okresie PRL traktowaly t¢ instytucje instrumentalnie, uwazajac ja za atrybut
wladzy. Przewodniczacym Radiokomitetu od potowy kwietnia 1989 r. byl Jerzy Urban,
dotychczasowy rzecznik prasowy rzadu. Mial on gwarantowac wtadzy catkowitg kontrole
nad telewizja. Ekipa rzadowa Tadeusza Mazowieckiego przeprowadzita zmiany w kierow-
nictwie panstwowych mediéw i w polityce informacyjnej rzadu, ktére nie byly jednak
zbyt glebokie. 24 wrzednia 1989 r. prezesem Radiokomitetu zostal Andrzej Drawicz. Juz
dzien po tej nominacji, na uroczystym spotkaniu nowego kierownictwa Radiokomite-
tu, Tadeusz Mazowiecki zapowiedzial, ze rzad bedzie kierowac¢ sie zasadg kompeten-
cji i wzajemnosci, oznaczajacy, ze radio i telewizja nie powinny otrzymywac polecen
z zadnych innych o$rodkéw dyspozycyjnych précz rzadu. Sposéb myslenia o mediach
publicznych nowej ekipy rzadowej nie byl wigc wowczas rewolucyjny. Telewizja nadal
byta atrybutem wtadzy”. Ekipa Mazowieckiego przestata nawet dazy¢ do postulowanego
wezesniej przez strone solidarnosciowa przy Okraglym Stole uspolecznienia telewizji.
Tymczasem takie uspotecznienie panstwowych mediéw wydawalo si¢ korzystne dla by-
tych dziataczy PZPR, ktérzy wczesniej, do momentu oddania przez nich wladzy, sprze-
ciwiali si¢ wszelkim prébom zmniejszenia kontroli rzadu nad telewizja. Jak zauwaza
Katarzyna Pokorna-Ignatowicz, ,przedmiotem debat politycznych czesciej bylo to, kto
i w jaki sposob powinien telewizje kontrolowa¢, niz to, jak zapewnic jej niezaleznos¢ od
wplywéw politycznych, zgodnie z zasadami demokratycznych systeméw medialnych™.

Politycy wywierali wpltyw na publiczng telewizje¢ przez wykorzystywanie réznego
typu instrumentéw instytucjonalnych, finansowych i prawnych*. Ekipa rzagdowa Ta-
deusza Mazowieckiego nie chciala zmieni¢ tej sytuacji. Przeprowadzita jedynie zmia-
ny w kierownictwie panstwowych mediéw. Andrzej Drawicz zlikwidowal program
informacyjny ,,Dziennik Telewizyjny”, stanowigcy w okresie PRL tube propagandowa
wiadzy. W to miejsce nadawano ,Wiadomosci”. Redakcja nowego programu kierowat
Jacek Snopkiewicz. 18 listopada 1989 r. Jolanta Lopuszynska i Wojciech Reszczynski
poprowadzili pierwsze wydanie nowego programu’.

2 Katarzyna Pokorna-Ignatowicz, op. cit., s. 175.

> Ibidem, s. 176.

*  Wojciech Adamczyk., op. cit., s. 86.

> Tomasz Mielczarek, Miedzy monopolem a pluralizmem Zarys dziejow srodkow komunikowania
masowego w Polsce w latach 1989-1997, Wyzsza Szkola Pedagogiczna im. Jana Kochanowskiego,
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Funkcjonowanie redakeji ,Wiadomosci” i zwigzki jej dziennikarzy z polityka ukazuje
Tomasz Lis w publikacji ,,Nie tylko fakty”. Byly dziennikarz ,Wiadomosci” relacjonuje po
latach, ze w 1989 r. na plac Powstancéw (tam miescita si¢ siedziba redakcji) przyjezdzat
Tomasz Drzewosowski, wczesny szef Biura Prasowego Rzadu, z listg pytan, ktére danego
dnia zostaly zadane podczas konferencji prasowej rzeczniczce rzadu Malgorzacie Nieza-
bitowskiej. Niektore pytania byly zaznaczone kropkami. Drzewosowski zalecal, aby dzien-
nikarze mogli wykorzystywa¢ w swoich relacjach tylko odpowiedzi Niezabitowskiej na za-
znaczone pytania. ,Wiadomosci” respektowaly wskazowki szefa Biura Prasowego Rzadu.
Politycy ingerowali w redagowanie sztandarowego programu informacyjnego TVP takze
przez nakazywanie dziennikarzom odczytywania rzagdowych komunikatéw. Po latach Lis
ocenia te sytuacje nastepujaco: ,Do glowy mi nie przyszto, ze biore udzial w jakims cyrku,
ktory z dziennikarstwem nie ma nic wspolnego. Skad ten cyrk w «<nowych czasach»? Coz,
ludzie ze starego rozdania inaczej nie umieli. Ludzie z nowego mieli za$ poczucie, ze spet-
niajg historyczng misje i media musza by¢ ich sojusznikiem™.

Lis przypomina takze w omawianej publikacji, ze w okresie zarzadzania Telewi-
zja Polska przez Radiokomitet na biurkach kierownictwa programéw informacyjnych
TVP znajdowat sie telefon rzadowy, ktéry umozliwiat rzgdzacym, w tym premierowi,
bezposredni kontakt z przetozonymi dziennikarzy. Rzad Mazowieckiego z telefonu
nie zrezygnowal. Zmiany jednak zachodzily. W redakcji ,Wiadomosci” zostali za-
trudnieni nowi dziennikarze. Prezenterami nie byly juz osoby kojarzone z ,,Dzienni-
kiem Telewizyjnym”. Nie wymieniono jednak calego skladu redakcji. Jacek Snopkie-
wicz, mimo ze byl rekomendowany przez ,,Solidarnos¢”, juz po roku pracy spotkal sie
z zarzutem sprzyjania ,,ludziom ze starej ekipy”. Widoczne byty podzialy polityczne
wsrod dziennikarzy ,Wiadomosci”. Wedlug relacji Lisa w okresie rzagdéw ekipy Mazo-
wieckiego redakcja podzielila si¢ na zwolennikéw premiera oraz sympatykow Lecha
Walesy. Dziennikarze zatrudnieni jeszcze w ,,Dzienniku Telewizyjnym” w wiekszo$ci
popierali Mazowieckiego. Obawiali sie, ze grozi im zwolnienie z pracy w przypadku
wygrania wyboréw prezydenckich przez gloszacego hasta ,przyspieszenia” Walese.
Lis wspomina: ,,Nowe relacje miedzy dziennikarzami a politykami dopiero sie rodzi-
ly. (...) Gdy w listopadzie 1989 r. «Wiadomosci» pokazaly ttum obalajacy w Nowej
Hucie pomnik Lenina, z pretensjami do Snopkiewicza zadzwonil sam Tadeusz Mazo-
wiecki. Byl wsciekty. Jak mozna byto to pokazaé w przeddzien jego wizyty w Moskwie
- pytal. Najwyrazniej premierowi wydawalo sie, ze mozna bylo tego nie pokazac™.

Wkrétce okazalo sie, ze przewidywania dziennikarzy TVP okazaly sie stuszne. Po
wyborach prezydenckich prezesem Radiokomitetu zostal Marian Terlecki, uwazany za
zwolennika Lecha Walesy. 10 stycznia 1991 r. na zebraniu Obywatelskiego Klubu Par-
lamentarnego wyrazil on kontrowersyjny poglad, ze wigkszo$¢ ekipy ,Wiadomosci”

Kielce 1998, s. 91; Witold Bere$, Czwarta wladza Najwazniejsze wydarzenia medialne III RP,
Proszynski i Spotka, Warszawa 2000, s. 65-67.

¢ Tomasz Lis, Nie tylko fakty, Rosner i Wspdlnicy, Warszawa 2004, s. 16-17.

7 Ibidem,s. 17-22, 25.
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to ,,ludzie MSW, ktérzy miedzy soba dyskutuja, czy pochodzg z zaciagu Moczara, czy
z druzyny Kiszczaka” Wkrotce Snopkiewicz odszed! z pracy w telewizji. Z ,Wiado-
mosci” odeszla takze dziennikarka i prezenterka Aleksandra Jakubowska, ktéra po
kilku latach zostata postanka Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Snopkiewicza zastgpit
Lech Dymarski, cztonek Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walesie, w przeszlosci
dziatacz Komitetu Obrony Robotnikéw. Autor ,,Nie tylko faktéw” zapamietal Dymar-
skiego jako poete z Poznania, o dziennikarstwie nie majacego wigkszego pojecia, lecz
za to wielkiego zwolennika Walesy. Ujawnil takze, ze szef ,Wiadomosci” nakazywat
dziennikarzom zaprasza¢ do studia wspolpracownikéw i zwolennikow Walesy oraz
polecal uwzglednia¢ w relacjach z Sejmu wybranych przez niego politykéw. Nastep-
cg Dymarskiego byl kojarzony z SLD, prywatnie znajomy Aleksandra Kwasniewskie-
go i Leszka Millera, Stawomir Zielinski. Kolejnym szefem programéw informacyjnych
zostal zwolennik Walesy Ryszard Grabowski z Gdanska, a nastgpnie wspotpracownik
6wczesnego premiera Jana Olszewskiego Robert Terentiew. Zastepca szefa ,Wiadomo-
$ci” zostal wowczas Jacek Kurski. Lis ocenial 6wczesnych dyrektoréw jako ,wojujaca
prawice’, stojaca w zdecydowanej opozycji wobec Walesy i wspierajaca Porozumienie
Centrum oraz Jana Olszewskiego. Tymczasem zdaniem Kurskiego Lis byl ,,psem udec-
kim”. Wedtug tej samej relacji w tym czasie w kolegiach dziennikarskich redakcji ,Wia-
domosci” uczestniczyli politycy zwigzani z dwczesng ekipa rzadowa, ktdrzy zaufanych
dziennikarzy instruowali, w jaki sposob nalezy informowac o lustracji. Niektérzy dzien-
nikarze zatrudnieni w telewizji uwazali, ze nie mozna nie dostrzega¢ problemu lustra-
cji. 14 czerwca 1992 r. telewizyjna ,,Panorama’, emitowana na antenie TVP 2, podala,
ze domniemanym wspotpracownikiem stuzb specjalnych w okresie PRL byt Zdzistaw
Najder, zarejestrowany jako tajny wspolpracownik o pseudonimie ,,Zapalniczka”. W re-
dakcji ,Panoramy” pracowali wowczas dziennikarze popierajacy prezydenta Walese®.
0d 1994 1. do 1996 r. prezesem Zarzadu TVP byl Wiestaw Walendziak, przyszly dzia-
tacz Akcji Wyborczej Solidarnos¢ oraz PiS. W TVP pracowali wéwczas mlodzi dzienni-
karze kojarzeni z prawica, nazywani przez lewicowg prase¢ ,pampersami’. To odchylenie
w prawo wystepowalo w pierwszych latach funkcjonowania TVP jako nadawcy publicz-
nego. Zmiany statusu mediéw publicznych mozliwe byly wowczas dzieki przyjeciu przez
Sejm ustawy o radiofonii i telewizji’. Nie doszlo jednak do odpolitycznienia TVP i pu-
blicznego radia. Telewizja Polska, Polskie Radio oraz 17 regionalnych rozgtosni Polskie-
go Radia stanowily sektor publiczny®. W latach 1996-1998 prezesem TVP byl zwigzany
z PSL Ryszard Miazek. W tym czasie nastapit powrét do wplywdw lewicy w telewizji, kto-
ra umocnila sie w tej instytucji w czasach prezesury Roberta Kwiatkowskiego, rzadzacego
w TVP od 1998 do 2003 r. i nazywanego przez prase¢ ,,czlowiekiem prezydenta Aleksandra

8 Ibidem, s. 35-41, 52, 62, 66-69; Witold Beres, op. cit., s. 68, 144-145, 178, 183; Bogustaw Nieren-
berg, Tréjkgt Bermudzki - czyli jak kierowa( przedsigbiorstwem medialnym w warunkach presji
politycznej, [w:] Magdalena Szpunar, op. cit., s. 184.

° Tomasz Lis, op. cit., s. 26.

10 Katarzyna Pokorna-Ignatowicz, op. cit., s. 176.
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Kwasniewskiego” Czwartym prezesem TVP zostal zwigzany z Platformg Obywatelska Jan
Dworak!'. Takze w nastepnych latach telewizja publiczna byla upolityczniona.

Katarzyna Pokorna-Ignatowicz zauwaza, ze mimo ztych doswiadczen zwigzanych
z politycznymi naciskami na telewizje w pierwszych latach III RP oraz wbrew zasa-
dom demokratycznego systemu medialnego, w TVP nic sie nie zmienito na lepsze i ta
instytucja nadal caly czas ma problem z jej politycznym uwiklaniem. Autorka stawia
teze, ze przyczyna upolitycznienia tej instytucji nie sa zle przepisy prawne oraz wadliwa
struktura nadawcy publicznego, ale nieformalne mechanizmy, ktérych korzeni moz-
na si¢ doszuka¢ w czasach PRL. Elity polityczne uwazajg, ze roztaczanie wplywow na
$rodki przekazu umozliwia utrzymanie wtadzy i przede wszystkim wygranie wyboréw.
Trzeba zauwazy¢, ze taki punkt widzenia politykdw nie musi odpowiada¢ rzeczywisto-
$ci. Wystarczy przypomnie¢, ze chociaz w okresie PRL wladza catkowicie kontrolowata
telewizje, przegrala w wyborach przeprowadzonych 4 czerwca 1989 r. Takze w latach
III RP ster rzadéw czesto przejmowali politycy niemajacy w danym okresie mozliwosci
wplywania na telewizje'?. Waznym czynnikiem wptywu politykéw na prace dzienni-
karzy byly i pozostaja zbyt bliskie relacje towarzyskie miedzy nimi. Mozna zauwazy¢,
ze te Srodowiska tworza grupy towarzyskie, ktdre spedzaja wzajemnie czas na réznych
balach, przyjeciach i rautach. W pierwszych latach III RP takie zabawy odbywaly sie¢
miedzy innymi w klubie Lapidarium na warszawskim Starym Miescie lub w patacyku
w Pecicach. Odbywaly sie one z udzialem dziennikarzy i cztonkéw ekip rzadzacych®.

2. Polskie Radio

Na mocy ustawy o Komitecie dla Radiofonii i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewi-
zja” z 2 grudnia 1960 r. panstwo catkowicie kontrolowalo nadawce radiowego az do
wejécia w zycie ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 r., ktéra zaczeta obo-
wigzywac od 1 marca nastgpnego roku. Panstwowe, a nastepnie publiczne Polskie Ra-
dio bylo mniej upolitycznione, jednak takze stanowilo obiekt naciskéw ze strony rza-
dzacych. Stabsza od audycji telewizyjnych sita oddziatywania audycji radiowych na
spoleczenstwo dawala dziennikarzom wieksza swobode¢ w redagowaniu programoéw
informacyjnych i publicystycznych na czterech antenach ogélnopolskich i w osrodkach
lokalnych. Radio nalezalo do instytucji, do ktérych Polacy mieli najwieksze zaufanie.
W latach dziewigcdziesiatych Polskie Radio zyskato konkurencje. Od 1993 r. legalizo-
wano dziatalnos¢ prywatnych rozgtosni radiowych przez nadawanie im koncesji.

W latach osiemdziesigtych XX wieku popularnoscia cieszyly si¢ audycje Progra-
mu IIT Polskiego Radia, czyli ,,Trojki’, lecz ta rozglosnia w pierwszych latach IIT Rze-
czypospolitej nie potrafifa utrzymac wysokiej stuchalnosci, gdyz stuchaczy zabraly

1" Ibidem, s. 179-180.
2 Ibidem, s. 181.
* Tomasz Lis, op. cit., s. 66.
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rozglosnie komercyjne. Z radiowej ,,Trojki” do prywatnych nadawcéw przeszli takze
niektdrzy dziennikarze mediéw publicznych. W 2000 r. komercyjne Radio ,,Zet” za-
trudnito popularng dziennikarke ,,Tréjki” Monike Olejnik, ktéra w latach dziewie¢-
dziesigtych prowadzila na antenie Programu III codzienne poranne wywiady z poli-
tykami. Niekiedy tematy poruszane przez Monike Olejnik kilka minut po godzinie
6smej rano stawaly sie inspiracja do dzialan politykéw w danym dniu, ktére mogtyby
nie by¢ podejmowane, gdyby nie poranna audycja radiowa'*.

3. TVP i Polskie Radio w kampaniach wyborczych

Sprawdzian apolitycznosci i obiektywizmu mediéw publicznych stanowily kam-
panie wyborcze do organéw samorzadowych, parlamentu oraz na urzad prezydenta
RP. W pierwszych latach III Rzeczypospolitej niemal kazdego roku Polacy uczestni-
czyli w wyborach, ktére organizowano w 1989, 1990, 1991, 1993, 1994 i 1995 roku.
W tym okresie system polityczny i gospodarka byty reformowane. Media musiaty od-
powiedzialnie informowac¢ o zachodzacych zmianach. Sposéb relacjonowania kampa-
nii wyborczych przez dziennikarzy mial znaczenie dla wynikéw wyboréw. W 1989 r.
wybierano postéw i senatoréw. W tym czasie strong solidarnosciows, inaczej zwang
spoleczna, otwarcie popieraly media niezalezne, w tym gléwnie ,Gazeta Wyborcza’,
»Glos Wyborczy Solidarnosci’, ,,Tygodnik Solidarno$¢’, a takze gazety i czasopisma
bedace w drugim obiegu. Nie mozna zaliczy¢ do tej grupy mediéw publicznych. Byto
naturalne, ze dziennikarze prywatnych gazet i czasopism sprzyjali politykom stoja-
cym w opozycji do wladz PRL. Media elektroniczne byly jednak przez dziesiatki lat
panstwowe i pelnily role tuby propagandowej dla rzagdu. Wladze PRL nie zapewnily
»Solidarnosci” réwnego dostepu do panstwowego radia i telewizji podczas kampa-
nii wyborczej w 1989 roku. Uczestnicy obrad przy Okragtym Stole ustalili, ze strona
spoleczna bedzie miala mozliwo$¢ zaprezentowania swoich kandydatéw w progra-
mach lokalnych o$rodkéw regionalnych jedynie przez siedem minut dziennie. Jeszcze
mniej czasu dla opozycjonistéw przeznaczono w ogoélnopolskich programach tele-
wizyjnych. TVP wyemitowala jedynie dwie z obiecanych wczesniej przez strong rza-
dowa trzech czterdziestominutowych audycji przedstawiajacych program opozycji.
Tymczasem strona rzagdowa miata wéwczas do dyspozycji ponad piecdziesiat gazet,
a takze wykorzystywala do celow propagandowych programy TVP, w tym miedzy
innymi ,,Dziennik Telewizyjny”".

W nastepnych latach dziatacze opozycji solidarnosciowej zyskali duzy wplyw na
odpowiedzialno$¢ mediéw. Radio i telewizja publiczna zachowaly obiektywizm pod-

4 Wojciech Adamczyk, op. cit., s. 116; Witold Beres, op. cit., s. 253, 254, 302; Mirostaw Lakomy, Co
z tg Radg?, [w:] Magdalena Szpunar, op. cit., s. 250.

* Wojciech Adamczyk, op. cit., s. 89, 98, 101-103; Wiestawa Piatkowska-Stepaniak, Media na
strazy demokracji-utopia czy rzeczywistos¢, [w] Teresa Sasinska-Klas [red.], Media w wyborach.
Kampanie wyborcze. Media w polityce, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2007, s. 139.
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czas pierwszych wyboréw samorzadowych w 1990 r. W nowej rzeczywistosci poli-
tycznej dziennikarze nie zawsze jednak przestrzegali obowiazujacych ich standardow.

W kampanii wyborczej w 1990 r., przed druga turg wyboréw prezydenckich,
uczestniczyli dwaj kandydaci: Stanistaw Tymiriski i Lecha Walesa. Owczesny korespon-
dent TVP w Stanach Zjednoczonych przygotowal nadany 4 grudnia tegoz roku reportaz
z Toronto, z ktérego wynikato, ze Tyminski bit Zone i glodzil dzieci. Cztery lata pdzniej
sad orzekl, ze reportaz podal nieprawdziwe informacje. W ten sposéb okazalo sie, ze
media staly sie strong w kampanii wyborczej. Podawaly one bezkrytycznie informacje
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ze Tyminski postugiwal si¢ paszportem otrzy-
manym w latach osiemdziesigtych w ambasadzie PRL w Trypolisie. Mialo to budzi¢
negatywne skojarzenia z przywodca Libii Muammarem Kadafim. Te informacje po wy-
borach okazaly sie takze nieprawdziwe. Dziennikarze nie tylko mediéw publicznych
popierali Walese, gdyz, jak ttumaczyli, kierowali sie¢ odpowiedzialnoscig za bieg wyda-
rzen w kraju i przemiany, nawet kosztem porzucenia zasad obiektywizmu!S.

Takze w kampanii wyborczej w 1995 r. media ogélnopolskie byty dalekie od za-
chowania obiektywizmu. Trwala wowczas kolejna kampania prezydencka. O niekto-
rych kandydatach prawie nie informowano w doniesieniach z przebiegu kampanii.
Polskie Radio i TVP oraz inne media najwigcej czasu poswigcily Hannie Gronkiewicz-
-Waltz, Jackowi Kuroniowi, Aleksandrowi Kwasniewskiemu, Janowi Olszewskiemu
i Lechowi Walesie. Rozne redakcje popieraty poszczegdlnych kandydatow. Byto to wi-
doczne zwlaszcza przed druga turg wyboréw. ,Wiadomosci” TVP 1 wspieraly kandy-
dature Lecha Walesy. Wzglednie neutralna, ale takze popierajaca Walese, okazala sie
»Panorama’”, nadawana na antenie TVP 2.

Media publiczne okazaly sie istotne w przebiegu kampanii wyborczej. Na ante-
nie Programu Trzeciego Polskiego Radia dziennikarka zadala pytanie Aleksandrowi
Kwasniewskiemu, czy 6w kandydat na prezydenta ma tytul magistra. Przyszty prezy-
dent odpowiedzial wowczas, ze obronit prace magisterska. Okazalo si¢ to nieprawda.
To wprowadzenie stuchaczy w blad stanowilo pozniej podstawe dla przeciwnikow
prezydenta do skladania protestéw na pismie, ktore rozpatrzyl Sad Najwyzszy. Wia-
dza sadownicza uznala jednak, ze wybory sa wazne. Za istotng, wrecz przetfomowa
w kampanii, nalezy uzna¢ debate Kwasniewskiego i Walesy transmitowang na antenie
TVP 1. Kwasniewski byt wowczas perfekcyjnie przygotowany do wystapienia, czego
nie mozna powiedzie¢ o Walesie. Prawdopodobnie ta debata przyczynita si¢ do kleski
Walesy w wyborach?’.

Mozna wnioskowa¢, ze media publiczne stanowig podmiot zycia politycznego'.

16 Wojciech Adamczyk, op. cit., s. 107, 162; Witold Beres, op. cit., s. 110-111.

17 Wojciech Adamczyk., op. cit., s. 108, 162; Witold Beres, op. cit., s. 183, 261-269, 309.

'8 Andrzej Chodubski, Media a ksztattowanie swiadomosci wyborczej, [w:] Magdalena Szpunar, op.
cit., s. 130.
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Whioski

Reasumujac, nalezy powtorzy¢ za Katarzyng Pokorng-Ignatowicz, ze media pu-
bliczne sa uwiklane w polityke za sprawa dwoch stron: dziennikarzy i politykow.
Dziennikarze przewaznie nie wykazuja zbyt duzej determinacji w uwolnieniu si¢ od
politycznych uwarunkowan, nie alarmujg o wywieranych na nich naciskach oraz nie
wykazuja solidarnosci w obronie niezalezno$ci medidw. Politycy nie zwazaja na ko-
nieczno$¢ zachowania funkeji kontrolnej mediow®.

Podsumowujac, trzeba zauwazy¢, ze w pierwszych latach III Rzeczypospolitej
dziennikarze TVP i Polskiego Radia utozsamiali si¢ z dzialaczami partyjnymi, a na-
wet ulegali naciskom politykéw i wysokich urzednikéw panstwowych. Dziennikarze
nie tylko mediéw publicznych unikali nadmiernej krytyki rzadu, ktéry tworzyli daw-
ni dziatacze opozycji solidarnosciowe;j. Jest widoczne, ze w pierwszych latach Trzeciej
Rzeczypospolitej dziennikarze i politycy mieli trudnosci z rozgraniczeniem swoich
rol. To dlatego czwarta wladza zaniechala wlasciwej kontroli rzadzacych.

Niektorzy dziennikarze mediéw publicznych, zwlaszcza pelnigcy funkcje kierow-
nicze, angazowali si¢ w biezaca polityke i nie oddzielali obowigzkéw dziennikar-
skich od udzialu w réznych przedsiewzigciach politycznych. Wychodzili z zalozenia,
ze pelnienie przez nich funkcji kierowniczych w mediach jest jednym ze sposobow
osiggniecia dtugofalowych celéw politycznych. Niektérzy dziennikarze zostali nawet
aktywnymi parlamentarzystami lub ministrami. Inni pracownicy mediéw politykami
byli jeszcze przed podjeciem pracy w telewizji lub radiu.

Stwierdzi¢ nalezy, ze publiczne media byty i pozostajg lupem politykéw. Dzienni-
karze redakcji programéw informacyjnych zostali narazeni na naciski ze strony prze-
tozonych sympatyzujacych z okreslonymi partiami politycznymi.

Janusz Okrzesik przypomina, ze ,klasyczna forma uczestnictwa mediéw w syste-
mie politycznym jest funkcja kontrolna wobec politykéw” oraz, ze to wlasnie dlatego
powinno dochodzi¢ do otwartego konfliktu pomiedzy ludzmi mediéw a rzadzacymi,
gdyz interesy obu srodowisk sa diametralnie sprzeczne”™. Maciej Mrozowski dodaje,
ze ,politycy chcg by¢ pokazywani w mediach w sposob korzystny, budzacy zaufanie
do nich, a dziennikarze chcg ich pokazywa¢ w sposéb krytyczny, bo to podnosi wiary-
godnos¢ mediow”?. Janusz Okrzesik zauwaza jednak, ze niektérzy pracownicy medidéw
pelnia funkcje ustugowe wobec politykéw. W odniesieniu do mediéw publicznych,
ale takze komercyjnych, jest to migdzy innymi powigzanie z partiami lub srodowiska-
mi politycznymi szeféw tych instytucji*. Te spostrzezenia potwierdzajg wiec wnioski
o upolitycznieniu radia i telewizji. Podobne oceny prezentuja tez inni medioznawcy.

19 Katarzyna Pokorna-Ignatowicz, op. cit., s. 181-182.

Janusz Okrzesik, ,Wrdg nr 17 czy ,czwarta wladza” - media w systemie politycznym RP, [w:]
Magdalena Szpunar, op. cit., s. 125.

Maciej Mrozowski, Media masowe. Wladza, rozrywka i biznes, Oficyna Wydawnicza ASRA-JR,
Warszawa 2001, s. 131.

22 Janusz Okrzesik, op. cit., s. 125.
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Bogustaw Nierenberg relacje migdzy politykami, ludZzmi mediéw a odbiorcami
$rodkéw masowego przekazu nazywa ,, Iréjkatem Bermudzkim”. Zauwazyt, ze ,,infor-
macje, ktore wpadaja do tego tréjkata, sa troche jak statki w stynnym bermudzkim
trojkacie” i wyjasnia, iZ ,,nic nie jest takie, jak si¢ do konca wydaje”, gdyz ,,co$ do tego
trojkata wpada, by po jakims$ czasie pojawic¢ si¢ w innym miejscu jako cos$ zupelnie
innego”. Nierenberg stwierdza, ze obecnie w ,,Tréjkacie Bermudzkim” najwigksze pole
do dziatania maja politycy i za Stefanem Bratkowskim zauwaza, ze ,na polityka gto-
suje wyborca, na dziennikarzy kazdego dnia glosuje publiczno$¢ - kupujgc gazete,
wlaczajgc kanal radia lub telewizji. Jesli co$ przektamia, przekoloryzuja - traca to, co
jest esencja profesji: wiarygodno$¢, racje uprawiania zawodu ™.

Dziennikarze i politycy musza ze soba wspolpracowaé. Magdalena Szpunar
stwierdza, ze ,media, pozornie walczace z polityka, tak naprawde prowadzg z nig pe-
wien rodzaj flirtu”. Zauwaza, ze $wiat polityki stanowi dla srodkéw przekazu precyzyj-
ne zrédto informacji oraz, iz politycy s3 skazani na korzystanie z mediow?*.

Janusz Okrzesik uwaza, ze wszystkie media, a wiec takze publiczne radio i telewizja,
dzialajg jako jednostki systemu politycznego, w ktérym ich rola nie sprowadza si¢ jedynie
do funkgji kontrolnej. Uczestniczg w rdzny sposob w systemie politycznym i pozostaja
przy tym poza mechanizmem politycznej kontroli*. Tym wazniejsza jest wigc odpowie-
dzialno$¢ dziennikarzy za stowo. Dziennikarze moga wplywac na rzeczywistos¢, a tym
samym de facto kreowa¢ media na podmiot wtadzy, rywalizowac z innymi aktorami zycia
politycznego i de facto stac si¢ politykami, zwlaszcza podczas kampanii wyborczych.

Andrzej Chodubski stwierdza, ze analizujac rézne ogniwa zalezno$ci mediow
i polityki, w tym ksztaltowanie w spoleczenstwie swiadomosci wyborczej, mozna
wnioskowac, ze obecny stan $rodkow przekazu staje sie zagrozeniem dla funkcjono-
wania fadu demokratycznego, gdyz dziennikarze coraz czedciej przyjmuja role auto-
rytarnych dyktatoréw i ujawniajg bezkrytyczny stosunek do okreslonych politykéw,
mys$la za pomocy stereotypdw oraz narzucajg wlasne wizje §wiata®. Te spostrzezenia
dotycza wszystkich medidéw, w tym takze publicznych.

Duzym zagrozeniem dla demokracji jest uzaleznienie dzialajacych w kraju me-
diéw od aktualnie rzadzacych politykéw. Dowodzi tego Pawel Czarnecki. Uwaza, ze
podporzadkowanie $rodkéw przekazu wladzy politycznej zastluguje na negatywna
ocene moralng. Przyznaje, ze dziennikarz mediéw publicznych, ktéry nie przytacza
sie¢ do nieformalnego zaplecza partii rzadzacej i w dodatku ja krytykuje, naraza sie
na powazne ryzyko utraty pracy. Jest to uwidocznione wymiang czesci dziennikarzy
w mediach publicznych po kazdych wyborach?.

# Bogustaw Nierenberg, op. cit., s. 191.

Magdalena Szpunar, Dychotomia vs symbioza - o wzajemnych relacjach pomiedzy politykg

a dziennikarstwem, [w:] Magdalena Szpunar, op. cit., s. 7.

% TJanusz Okrzesik, op. cit., s. 135.

% Andrzej Chodubski, Media jako specyficzna instytucja generowania zachowan wyborczych, [w:]
Media a polityka..., s. 53.

77 Pawel Czarnecki, Etyka mediéw, Difin, Warszawa 2008, s. 70, 82.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze dziennikarze majacy ambicje polityczne stanowig mniejszo$c.
W publicznym radiu i telewizji zatrudnione sg setki dziennikarzy, ktérzy politykéw wi-
dza tylko w relacjach swoich kolegéw. Mozna wigc sformulowac tezg, ze w wigkszosci
przypadkow pracownicy mediow publicznych starajg si¢ nalezycie wykonywaé swoje
obowigzki. Nie zmienia to jednak faktu, ze TVP i Polskie Radio byly i s upolitycznione.
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STRESZCZENIE

W pierwszych latach III Rzeczypospolitej dziennikarze mediéw publicznych byli
poddawani naciskom ze strony dzialaczy partyjnych. Nie dostrzegali koniecznosci
zachowania dystansu wobec politykéw. Politycy uwazali dziennikarzy za narzedzie
do osiagania danych celéw. Dziennikarze sprzyjali okreslonym partiom politycznym
i nie mogli zachowa¢ obiektywizmu. Pafistwowe, a nast¢pnie publiczne, radio i tele-
wizja byly obiektem zainteresowania politykéw. To politycy bowiem mieli najwigkszy
wplyw na sklad rad nadzorczych i zarzadéw radia i telewizji. Dostrzegajac upolitycz-
nienie mediéw publicznych, nalezy zauwazy¢, ze ukazywaly one przemiany w kraju,
zachowujac odpowiedzialno$¢ za tre§¢ przekazywanych informacji.
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Marek Czyrka, ur. w 1975 roku, doktor nauk humanistycznych w zakresie hi-
storii, zajmuje si¢ wybranymi aspektami funkcjonowania II i III Rzeczypospolitej,
a takze przeszlo$cia Lubelszczyzny, adiunkt w Wyzszej Szkole Biznesu i Administracji
w Lukowie.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

LARZADZANIE MEDIAMI PUBLIGZNYMI
W KRYZYSIE ZASILANIA ABONAMENTOWEGO

Media publiczne - ,,future or funeral?”

Polski megasektor medialny zamykal rok — niezbyt radosny dla kilku gazet i cza-
sopism (najwiecej zmian wlascicielskich w mediach dotyczylo prasy') - szeregiem
»zakle¢” wieszczacych dobre prognozy oraz powolng progresje wzrostu, zwlaszcza na
rynku reklamy. W pierwszych dniach stycznia 2010 roku niektdrzy wydawcy i nadaw-
cy dokumentowali swe osiggniecia w zakresie obrotéw wykazem analiz, stanowig-
cych potwierdzenie spodziewanych zyskéw. Wyniki finansowe grupy TVN za czwarty
kwartal poswiadczaly wzrost przychodéw i byty lepsze od spodziewanych. Podob-
ne sygnaly dochodzity z Polsatu. Spadajace naktady prasy i straty kolporteréw nikly
w sumarycznych zestawieniach ogdlnych wartosci sprzedazy osiaganej przez coraz
bardziej dominujgce na tym rynku podmioty multimedialne o zréznicowanym, réw-
niez zagranicznym kapitale. Nietrudno bylto zauwazy¢, ze zwiekszyly one dotychcza-
sowy site oddzialywania skuteczng taktyka koncentracji kapitalowej. Czgsto skrywa-
nej, jako ze wielkie koncerny medialne po cichu - zdaniem autoréw z ,,The Economist
Newspaper” — buduja zagraniczne imperia®.

Analizy roku 2009 potwierdzaly mig¢dzy innymi, ze definitywnie skonczyt sie
okres, w ktorym media jednorodne, dzialajace w pojedynke i wylacznie w obrebie
tradycyjnego rozdzialu na gazety i czasopisma, stacje radiowe oraz nadawcow tele-
wizyjnych, mogly sprosta¢ konkurencji mulimedialnych koncernéw taczacych ,,pod
jednym dachem” gazety, czasopisma, stacje radiowe, telewizyjne, a takze portale inter-
netowe. Watek ten wymagalby dodatkowych objasnien, ale nie stanowi on gtéwnego
nurtu rozwazan autora. Powyzsze uogoélniajace hipotezy (sformulowane na podstawie
licznych prasowych i branzowych opracowan) istotne sg tu tylko o tyle, o ile moga

! M. Lemanska, Media: bedg przejecia, ,Rzeczpospolita® z dn. 24-27.12.2009 r., s. B7.
2 Vide: Intensywne poszukiwanie telewizyjnego eldorado, ,Rzeczpospolita” 4.01.2010 r,, s. B6.
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ulatwi¢ usytuowanie na wspomnianym rynku - TVP SA, Polskiego Radia SA oraz re-
gionalnych nadawcow radiowych, skupiajacych obecnie uwage opinii publicznej, jak
i szerokiego grona medioznawcow. Wszakze nie ze wzgledu na swdj rozwoj, ekono-
miczny potencjal czy ekspansje, lecz wrecz odwrotnie: ze wzgledu na regres i znaczace
finansowe ktopoty oraz zapowiedz rychlego ,,bankructwa’, a nawet pochéwku.

Prowokacyjne pytanie: ,przysztos¢ czy pogrzeb?” — najwyrazniej zdominowa-
o dyskusje uczestnikéw styczniowej migdzynarodowej konferencji, organizowanej
w Sejmie przez Stowarzyszenie Wolnego Slowa, poswieconej przysztosci mediow
publicznych. Préby pocieszania, ze na pogrzeb jakby za wczesnie, ze ,,podobne eko-
nomiczne klopoty maja media m.in. w Stowenii i na Wegrzech™, wydawaly sie zakli-
naniem rzeczywisto$ci, rysowanej przeciez poza Sejmem w barwach znacznie czar-
niejszych i w formie bardziej ekspresyjne;.

Tydzien wcze$niej media informowaly, ze w 75. urodziny Radia ,,PiK” na siedzibie
rozglosni w Bydgoszczy zawist nekrolog nastepujacej tresci: ,,Po dlugiej i wyczerpuja-
cej walce o przetrwanie, z braku srodkéw do zycia moze w 2010 roku odejs¢ Polskie
Radio + PiK + lat 75”. Uzasadniajac przekonanie, Ze rozglo$nia znalazla si¢ na kra-
wedzi katastrofy finansowej wskutek zapasci systemu zasilania nadawcéw publicz-
nych z abonamentu, prezes spotki wskazal na ustawodawce i parlamentarzystow jako
winnych tego stanu rzeczy’. W tym samym dniu, w wywiadzie udzielonym portalowi
Wirtualnemedia.pl, prezes Polskiego Radia SA zapowiadal grupowe zwolnienia, argu-
mentujac, ze ,potrzeba restrukturyzacji wynika przede wszystkim ze spadku $ciagal-
nos$ci abonamentu rtv”®. Informowal réwnoczesnie o konieczno$ci zmian w struktu-
rze organizacyjnej spotki. Watku tego prezes nie rozwinat tak, by odbiorca mégt pojac,
czy zarzad chce zmieni¢ obecng strukture na jeszcze lepsza, czy tez ta dotychczasowa
stala si¢ niewydolna oraz kosztotworcza dopiero teraz, ze wzgledu na stabnacy zakres
zasilania pieni¢znego. Przeciez owa struktura (zdaniem radiowych zwigzkéw zawo-
dowych) od dawna 7le funkcjonowala, a stabngce od lat zasilanie z abonamentu jako$
nie wymuszalo az do teraz wprowadzenia tak zasadniczych zmian.

Fakty dokumentowane w dorocznych sprawozdaniach Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji posrednio wskazujg, ze dotychczasowy sposob zarzadzania spotkami ra-
diowymi i telewizja (w ramach niefunkcjonalnych kultur organizacyjnych i przerostu
zatrudnienia) poglebial spadek efektywnosci. Prawdopodobnie koszty tak sprawowa-
nego zarzadzania miescily sie w ,,limicie” przyznawanych $rodkoéw, ktérych okreso-
wo moglo by¢ nawet w nadmiarze, spdtki te bowiem przez lata generowaly wysoki

3

-sku. Media publiczne: nie czas na pogrzeb, ,Rzeczpospolita’, 25.01.2010 r., s. A7.

* kk, W 75. Urodziny PiK... ,Rzeczpospolita” 18.01.2010 r., s. A4.

* Tu nalezy doda¢, ze rok 2009 Radio Pomorza i Kujaw zamkneto zyskiem netto ok. 220 tys. zto-
tych, co nie $wiadczy o tym, ze sytuacja finansowa spotki w biezacym roku mogla ulec poprawie.
Jest wrecz odwrotnie: niedobdr abonamentu rosnie, a tej spolce, jak i innym, grozi utrata plyn-
noéci finansowe;j.

rp, 500 0s6b moze stracié prace w Polskim Radiu, www.wirtualnemedia.pl, pobrane 18.01.2010 r.
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zysk netto, inwestujac w rozwdj i modernizacje¢ bazy produkcyjnej. Sfera potencja-
tu spolecznego tych organizacji w zakresie wlasciwego gospodarowania kapitatem
ludzkim oraz wypelniania misyjnych powinnosci z biegiem lat stawala si¢ domena
gléwnie oddziatywania politykéw oraz zarzadéw ,,z nadania’, ktérych najwyrazniej
mniej interesowaly ekonomiczne wyniki, bardziej zas partyjne postannictwo i doraz-
ne cele polityczne. Gdyby bylo inaczej, 6w sektor o ogromnych materialnych i nie-
materialnych walorach — przy wlasciwie wykorzystywanych, motywowanych przez
profesjonalne zarzady zasobach ludzkich - mdglby spelnia¢ role na miar¢ BBC. Jest
za$ inaczej. Dramatycznie inaczej. Upartyjnione, zle zarzadzane, balansujace na cyr-
kowej linie kruszejacego abonamentu, publiczne polskie media, miast dowodzi¢ swej
sily i sprawczych mozliwosci w obywatelskiej stuzbie na rzecz utrwalania demokracji,
moga dzi$ jedynie poswiadczy¢, czym staje si¢ nieodpowiedzialnos$¢ oraz zaniechania
ustawodawcy, poszczegolnych rzadowych ekip oraz organu kontroli medialnej, jaka
jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Cz¢§¢ winy za éw stan rzeczy spada na osoby
zarzadzajace tymi mediami. I o tym gléwnie bedzie niniejszy artykut.

Narastanie kryzysu zarzadzania: spadek efektywnosci

Narastajacy spadek $ciggalnosci abonamentu obserwowany byt od lat. Dostepne
prognozy ekspertéw wskazywaly, ze — przy coraz szerszym wciagnieciu mediéw pu-
blicznych do politycznych gier i nieskutecznosci poboru opfaty abonamentéw - ich
sytuacja ekonomiczna ulegnie pogorszeniu, a nastepnie zapasci. Zatem o zblizajacym
sie pogrzebie wiadomo byto od dawna. Zarzady wszakze zyly w przekonaniu, ze sko-
ro radio i telewizja tak bardzo potrzebne sa politykom, to nie pozwolg oni na $mier¢
»przed wygrang’. Gra za$ miala si¢ toczy¢ nieustannie, az do... — a nawet jeszcze dluze;j.
I nikt nie przewidzial obecnej politycznej dekoniunktury dla nadawcéw publicznych,
wobec ktdrej wspierajace je dotad ugrupowania okazg si¢ bezradne, bo staly si¢ mniej-
szo$ciowe, opozycyjne. Tak oto — ujmujac rzecz w ironicznej metaforze — demokracja
w Polsce osiagneta stan wrecz idealny, bowiem media publiczne powolane, by w swej bez-
stronnosci i obiektywizmie kontrolowac oraz krytykowac¢ sprawujacych wiladzg, staty sie
od tej wladzy (koalicji rzadowej) wreszcie catkowicie niezalezne, a zatem mogg skutecz-
niej wypelni¢ przypisang im misje. W odrdznieniu od innych mediéw publicznych w UE,
gdyz nigdzie poza Polska podobnej sytuaciji: tak ,,budujacej opozycyjnosci wobec rzadu’,
nie odnotowano. Rzecz jasna, powyzszy sarkazm autora wynika z niecheci do kolejnej
proby poszukiwania odpowiedzi na pytanie, dlaczego tworzony z takim zapalem w la-
tach 1990-1992 porzadek medialny, majacy urzeczywistnia¢ prawo obywatela do wolnego
stowa, obrodzil tyloma wynaturzeniami, tworzac swe zaprzeczenie, bedace réwnoczesnie
przyczyna ekonomicznego, finansowego upadku potrzebnych spofeczenstwu i panstwu
podmiotéw. Wielokrotnie bowiem opisywal przyczyny i stawial diagnozy’, rozpatru-
jac m.in. kwestie, na ile nakreslony przez ustawodawce prawno-ekonomiczny model

7 Zob.: Zbigniew Kosiorowski, Radiofonia publiczna, Ksigznica Pomorska i SRP, Poznan-Szczecin 1999.

Powét do spisu tresci



168

mediéw publicznych, dzialajacych w postaci spdtek skarbu panstwa, utatwia (badz nie)
realizacje misji oraz wypelnianie jednocze$nie roli podmiotéw prawa handlowego, pod-
danych prawom rynku.

Przewidywania z roku 2008, ze niektdre zarzady stang wkrétce ,,przed pilng ko-
niecznoscig korygowania dorocznych planéw i oceny sytuacji ekonomicznej firmy
w kontek$cie przymusu wszczecia nadzwyczajnych procedur oszczednosciowych™,
w pelni si¢ potwierdzily. Zapowiedz pomniejszania zasilania pienieznego z abona-
mentu o okoto 20%, co KRRIT zglaszala, snujac jeszcze bardziej apokaliptyczne pro-
gnozy na rok nastepny (2009), winna skloni¢ nie tylko do refleksji, ale i do natych-
miastowego podjecia dziatan zaradczych. Oczywiste byto, ze ,w sytuacji gdy ponad
50% kosztéw spotek stanowia koszty wynagrodzen, szukanie rozwigzan w postaci
zwolnien grupowych poglebi jeszcze bardziej niewydolnos¢ finansowo-ekonomicz-
ng (odprawy) i spowodowac moze fale protestéw™, co trwa obecnie. Egzemplifikacja
protestow, animowanych obecnie przez zwigzki zawodowe nadawcéw publicznych,
moglaby zaja¢ kilka nastepnych stron tekstu. Ich przedstawiciele na ogoét borykaja si¢
z problemem zdefiniowania winnych obecnej zapasci mediéw publicznych. W zalez-
nosci od przekonan i sympatii politycznych stymulujacych ich odwage i determina-
cje — zwiazkowcy mniej lub bardziej gubig si¢ w przedstawianiu przyczyn i skutkow.
Zamkniecie oczu przez niektérych z nich na widoczne slady defektéw podporzad-
kowania zarzadéw oczekiwaniom partyjnych decydentdw, utrwalajacych bizantyjskie
struktury zarzadzania, sklania do wskazywania, ze wine za narastajaca degrengola-
de ideowo-ekonomiczng ich firm ponosi tylko obecna ekipa rzadowa. Inni w pasji
oskarzania wskazuja wylacznie na niekompetentne zarzady, dzialajace na niekorzys¢
spotek, zapominajac o roli ustawodawcy oraz ekip rzagdowych.

Nalezy tu przypomnie¢, ze z marketingowego punktu widzenia, zarzadzanie me-
diami publicznymi - bez umniejszania waznos$ci zadan okreslajacych ich ustawowe
powinnosci misyjne — powinno si¢ opiera¢ na strategii konkurowania. Wowczas rze-
czywistym celem ich dzialalnosci programowej, réwnolegle z uzyskiwaniem jak naj-
wigkszego (i zaspokajanego w swym oczekiwaniu) audytorium, staje si¢ przetwarzanie
wypracowanej pozycji na rynku w efekty ekonomiczne: osigganie przychodéw m.in.
ze sprzedazy czasu reklamowego. Zatem zarzadzanie, jako umiejetnos¢ osiggania kon-
kurencyjnej pozycji poprzez profesjonalne kierowanie tak ludzkim potencjatem radia
i telewizji, jak i jako$cig misyjnego programu, ma decydujace znaczenie dla rozwoju,
znaczenia oraz obecnej pozycji mediéw publicznych. I cho¢ jestesmy gotowi podzie-
li¢ poglad, ze media, nalezac do szeroko definiowanej sfery débr kultury, ,,z punktu
widzenia analizy ekonomicznej zachowuja cechy szczegolne niewystepujace w innych
dziedzinach gospodarowania’’, to skutecznos¢ zarzadzania tymi podmiotami - w kon-

8 Zbigniew Kosiorowski, Dysjunkcje misji, Ksigznica Pomorska i SRP, Poznan-Szczecin 2008, s. 10.

°  Ibidem.
10 Tadeusz Kowalski, Bogdan Jung, Media na rynku. Wprowadzenie do ekonomiki mediéow, Wy-
dawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa, s. 38.
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tekscie osigganych wynikéw przez spotki radiofonii i telewizji publicznej - w pelni
poddaje sie takiej analizie. Tym bardziej ze bylo to zarzadzanie ogromnymi pieniezny-
mi §rodkami publicznymi, ktérych strumien przez kilkanascie lat zasilal wspomniane
spolki, dajac gwarancje stabilnosci i rozwoju. Reguly rachunku ekonomicznego, stoso-
wanie prawidel rynku i metod nowoczesnego zarzadzania jakos$cig, umiejetnos¢ wy-
korzystania analiz i prognozowania scenariuszowego — wszystkie te instrumenty byly
w zasiegu zarzadow. Pytanie: czy umiano i chciano z nich korzysta¢? Gdyby umiano,
scenariusze ,kryzysowe” dla prognoz zglaszanych w latach 2007-2009 bylyby gotowe
i wdrazane. Pobdr abonamentu malal systematycznie od lat, a od roku 2007 spadat
w podobnym tempie, jak rosly ,,koszty utrzymania” ciggle zmieniajacych sie zarzadow,
dyrekcji programéw TVP SA oraz PR SA, pochtaniajace kilkudziesieciomilionowe
odprawy i wynagrodzenia z klauzul , konkurencyjnych”!. W dorocznych sprawozda-
niach Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji mozna znalez¢, miedzy rzedami liczb i tabel,
posrednig ilustracje skutkéw takiego zarzadzania. Jednakze pojecie niegospodarnosci
zasobami publicznymi, oddanymi w rece tak specyficznie ,,sprofesjonalizowanych” ze-
spolow, tworzonych (jak pamietamy) z zapatem w wyniku polityczno-partyjnych nadan
Rady, w owych sprawozdaniach nie wystepuje. Mimo Ze pojawialo si¢ w licznych pu-
blikacjach; zajmowali sie tym audytorzy badajacy gospodarnos¢ TVP SA; Najwyzsza
Izba Kontroli, dowodzaca, ile ,kosztowala Polskie Radio beztroska polityka kadrowa
koalicji PiS-LPR-Samoobrona”'?; mimo ze odnosil si¢ do tego zakresu niekompetencji
zarzagdéw Minister Skarbu — w ocenach regulatora zabraklo zaznaczenia ewidentnych
przejawdw niegospodarnosci. Przyczyny zamknigcia roku 2009 przez TVP SA i PR SA
stratami netto pojawiajg si¢ glownie w kontekscie spadku srodkéw z abonamentu, co
ma tlumaczy¢ obecne klopoty finansowe spotek. Rzecz jasna, KRRIT nie jest organem
kontroli finansowej, a organem nadzoru wiascicielskiego. Jednakze to ona pierwsza
otrzymuje ze spdlek pakiet informacji pozwalajacych na analize efektywnosci zarza-
dzania srodkami pieni¢znymi z abonamentu. W swej historii raz jeden (w latach 2001-
-2002) skorzystata z mozliwosci stymulowania poziomu efektywnosci ekonomicznej,
wprowadzajac do algorytmu rozdzialu abonamentu wspdlczynnik zmuszajacy zarzady
do ograniczania przerostu zatrudnienia w spétkach radiofonii regionalnej. I tylko tam
zaryzykowala testowanie takiego sposobu wymuszenia oszczednego gospodarowania
zasobami. Telewizji i ,duzego radia” nie poddano takiej probie. Od pomystu po roku
odstapiono i wkrétce zapomniano o tym prostym, skutecznym instrumencie. W okresie

' Np. odwotlany ostatnio (po pigciomiesigcznym zatrudnieniu na tym stanowisku) szef , Trojki”

bedzie przez szes¢ miesigcy otrzymywal pensje w wysokosci ok. 12 tys. z. Tyle samo pobie-
ra¢ bedzie nowo mianowany dyrektor tego programu. W TVP SA i jej oddziatach terenowych,
w ktorych trwaly i trwajg nieustanne roszady przy zatrudnianiu kolejnych dyrektoréw, publi-
cystka ,,Pressa” naliczyla 44 wysoko platne stanowiska, oplacane w czasie ,,kontredansa zmian”
podwojnie...

Agnieszka Kublik, Wojciech Czuchnowski, NIK: Pienigdze wyciekly z radia, ,Gazeta Wyborcza”
26.03.2010r.,s. 7.
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2001-2002 poziom zatrudnienia w spdtkach regionalnych zaczat spada¢. Przymus eko-
nomiczny zadzialal: wzrosta efektywno$¢. Po roku 2003 poziom zatrudnienia wrdcit do
stanu sprzed eksperymentu, co mozna sprawdzi¢ we wspomnianych sprawozdaniach
Rady z lat 2001-2004.

Efektywnos$¢ mediow publicznych
na podstawie sprawozdania KRRiT za rok 2009
(Wybrane aspekty)

Wplywy abonamentowe przekazane spotkom wyniosty tacznie 622,9 mln ztotych,
co stanowito 95,7% prognozowanych wpltywéw". Wraz z wptywami pozaabonamen-
towymi KRRiT przekazala nadawcom publicznym facznie 628,2 mln z".

Udzial srodkéw abonamentowych w przychodach ogétem nadawcéw publicz-
nych przedstawial si¢ nastepujaco:

Radiofonia publiczna, ogétem 71%
Telewizja Polska SA 17,2%

Radiofonia

Srodki abonamentowe byty najwazniejszym sktadnikiem przychodéw spétek ra-
diofonii publicznej i stanowily ok. 71%.

Przychody z reklamy mialy charakter uzupelniajacy - 13,5%

Pozostale: sponsoring, przychody finansowe, sprzedaz programoéw i ustug — 13%

Zasilanie z abonamentu, przychody z reklamy i pozostale stanowity ok. 98% przy-
chodéw w ogole.
Telewizja

Srodki abonamentowe, stanowigc 17,2% ogélnych przychodéw spélki, byly mniej
waznym sktadnikiem zasilania pieni¢znego.

Reklama i sponsoring stanowily 69,4% ogétu przychodéw (1 214,0 mln z1).

Oglad powyzszych zestawien pozwala zauwazy¢ nie tylko réznice wielkosci za-
silania abonamentowego. Mozemy tez wnioskowa¢ o znaczeniu abonamentu w skali
przychodow, a takze wydatkow spotek radiowych oraz w TVP SA. Ta cze$¢ Informa-
cji, poswiecona zestawieniom wielkosci srodkéw publicznych oraz ich wydatkowa-
niu, zajmuje kilkadziesiagt stron. Znajdziemy na nich liczne tabele i wykresy, a takze
podrozdzial ujmujacy podstawowe wskazniki finansowo-ekonomiczne w 2009 roku
w porownaniu do lat 2006-2008. Zawarte na 33. stronie Informacji enigmatyczne pod-

B Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009 roku. KRRiT, Warszawa,
2010r,s. 1.

1 Uwaga: w innym miejscu Informacji... znajdziemy dane wskazujace, ze w dyspozycji spotek ra-
diofonii i telewizji znalazly sie $rodki abonamentowe w wysokosci 694,9 mln zt oraz dotacje
budzetowe wynoszace blisko 47 mln zt. Podawane w réznych miejscach Informacji liczby nalezy
zestawia¢ z duzg ostrozno$cig i uwaga. Zob. Informacja..., Biuro KRRiT, Warszawa, s. 7.
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sumowanie nie ulatwia pelnego odczytania (interpretacji) wspomnianych rzedéw
liczb, cho¢ maja one na ogol charakter uporzadkowany. Zdaje si¢ ono potwierdza¢
gltéwny wniosek KRRiT: na zle wyniki finansowe roku 2009 wplyw mialy obnizone
$rodki abonamentowe. To za malo, by zrozumie¢, jak spétki gospodarowaty pozyska-
nymi $rodkami i jakie podejmowaly czynnosci dla zbilansowania spodziewanych nie-
dostatkow zasilania. Czy z wielosci zawartych w Informacji danych mozna odczyta¢
nieco wiecej, niz z podsumowania? Zdecydowanie - tak!

A. Spostrzezenia wstepne

Bez wzgledu na trudnosci z dokladnym wyliczeniem przychoddw, jakimi dys-
ponowaly media publiczne, srodki te bez watpienia byty nizsze od prognozowanych
i nizsze o ok. 14% od ubieglorocznych.

Wydatki poniesione przez nadawcéw na zadania misyjne, finansowane ze $rod-
kéw publicznych (abonament i dotacje budzetowe), oscylowaty wokot kwoty 730 mln
ztotych (W tym miejscu jednak nie rozpoznaje si¢ i nie ocenia rodzaju, skali i wartosci
programow zaliczanych do misyjnych).

Koszty zwigzane z realizacjg misji publicznej, wykazane w sprawozdaniach prze-
stanych KRRIT przez nadawcéw publicznych, zamykaja sie kwota imponujaca: okoto
2 miliardéw 141 milionéw zlotych, poréwnywalng z kosztami poniesionymi przez te
media w roku 2008. Jednak poziom finansowania srodkami abonamentowymi kosz-
tow dziatalno$ci misyjnej ulegl obnizeniu, co jest oczywiste, skoro bylo nizsze zasila-
nie spoltek z abonamentu.

B. Finansowanie a misja

Koszty ogoélem realizowanej misji przez telewizje finansowane byly w 19% ze
$rodkéw abonamentowych.

Koszty ogotem realizowanej misji przez radiofonie finansowane byly w 89% (!) ze
$rodkéw abonamentowych, a zestawienie wydatkéw w relacji do zmiany poziomu fi-
nansowania srodkami abonamentowymi do kosztéw dzialalnosci spotek wskazuje, ze
byty one w roku 2009 wyzsze niz w 2008 r., mimo ze spdtki otrzymaly nizszy abonament.

Moze to oznaczaé szczegdlng dbalo$¢ o utrzymanie na wysokim poziomie oferty
programoéw misyjnych albo tez, ze w praktyce nadawcy ,,zaliczali” do programéw misyj-
nych audycje niespelniajace takich wymogdw, co jest bardziej prawdopodobne, zwtasz-
cza gdy wezmiemy pod uwage wypowiedzi przedstawicieli zarzadu TVP SA, skfonnych
broni¢ ,,misyjnosci” wszystkich wrecz rozrywkowych programoéw, a zwlaszcza ,,Tanca
na lodzie” (,,przeciez edukuje i zacheca do nauki jazdy na tyzwach...”), jak tez seriali
»Klan” i ,M jak milo$¢”, (,,bo propaguja wartosci rodzinne...”)".

1> awe, Seriale ,Klan” i ,M jak mitos¢” to tez misja TVP?, ,Dziennik Gazeta Prawna” 16.03.2010 1., s. 4.
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Podobne tendencje w wykazywaniu i utrzymaniu poziomu kosztéw ponoszonych
na programy misyjne mozemy zaobserwowaé na przykladzie sprawozdan TVP SA
oraz PR SA, jak i spolek regionalnych, jakkolwiek te ostatnie nie ryzykuja nazywania
misyjnymi programéw o charakterze stricte rozrywkowym. Ich sprawozdania sg za-
pewne czesciej i wnikliwiej analizowane przez regulatora.

C. Zatrudnienie a place

Radiofonia

Podjete w 2009 r. dzialania ,,0szczgdnosciowe” w PR SA spowodowaly wzrost za-
trudnienia o 31,7 etatu (2,6%), do poziomu 1 226. W tym samym czasie w spdtkach
regionalnych ograniczono zatrudnienie o 2,4%. Przecigtnie na jedna spétke regional-
nej radiofonii §rednie zatrudnienie wyniosto 88,4 etatu.

W tzw. duzym radiu wystapit spadek $redniego wynagrodzenia o 6,4%, a w spét-
kach regionalnych — wzrost o 4,4%, do poziomu 4 587 zl.

Analiza kosztéw rodzajowych wskazuje, ze procentowy udziat kosztéw wynagro-
dzen w PR SA osiagnat warto$¢ 46,8% kosztow ogdlnych, a w spotkach regionalnych
jest jeszcze wyzszy i przekracza 56%, co powinno zastanawia¢ w kontekscie oceny
efektywnosci (ekonomicznej) przy malejacym zasilaniu pieni¢znym z abonamentu.
Telewizja (wg wykonania bilansowego)

Tzw. $rednie zatrudnienie w 2009 r. zmniejszyto si¢ o 176 etatow:

- w Warszawie o 72 etaty, a w terenie o 99 etatow i wynosilo 4 421,9 etatu. (w od-
dziatach terenowych - 1 224,8 etatu).

Przecigtne wynagrodzenie uleglo obnizeniu o 1,6% - do poziomu 7 672 zt mie-
siecznie.

Zatrudnienie na 31.12.09 - 4 209,8 etatu (zmalalo), co jest zapowiedzig ewentu-
alnej poprawy struktury zatrudnienia i przy utrzymywaniu si¢ tej tendencji reduk-
cji moze mie¢ pozytywny wplyw na wynik dopiero w pdzniejszym okresie (w latach
2010-2011).

D. Wynik netto

Radiofonia (straty, zysk i spadek zysku)

W PR SA odnotowano strate w wysokosci ok. 7 mln zt (przy stracie ok. 14 mln zt
za rok poprzedni).

W spétkach regionalnych nastapit spadek zysku: $rednio o ok. 30%.

Strate odnotowaly dwie spoiki regionalne. Pozostale 15 osiagneto zysk.

Odnotowano spadek wartos$ci aktywow trwatych. Nastgpilo szybsze umarzanie
w stosunku do procesu odtwarzania majatku, znamionujgce ograniczenia inwestowa-
nia i rozwoju, co grozi ,,przejadaniem majatku” spdtek, stagnacja i regresem.
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Telewizja (strata)

W poréwnaniu do 2008 r. wynik netto ulegt pogorszeniu o 212,5 mln zi, przy
réwnoczesnym pogorszeniu wyniku brutto spétki o 195,3 mln z1.

Wskutek zmiany klucza podzialu pomiedzy telewizja a radiofonia srodkéw abo-
namentowych TVP SA otrzymala mniej o 28,6% abonamentu w stosunku do roku
2008, co mialo niewatpliwie wplyw na ograniczenie zasobéw pieni¢znych spoiki oraz
wysoko$¢ straty, jednakze nie decydujacy.

Jesli Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, dysponujac powyzszymi informacjami,
nie musiala ocenia¢ efektywnosci zarzadzania majatkiem publicznym ani tez odnosi¢
sie np. do finansowych skutkéw odpraw i wynagrodzen wyniklych z kontraktéw me-
nedzerskich wzbogacanych klauzulami konkurencyjnymi (co skutkowalo odprawami
i pensjami obcigzajacymi budzet TVP SA oraz PR SA kwotami przekraczajacymi dzie-
sigtki miliondw zlotych)', to refleksja odnoszaca sie do tej sfery pomniejszania (owymi
skutkami) srodkéw na misyjne programy winna si¢ chyba znalez¢ w rocznym sprawoz-
daniu". Podobnie z wigksza uwaga, bardziej krytycznie mozna sie bylo odnies¢ do rozli-
czen Srodkow wydatkowanych na dziatalno$¢ misyjna oraz sposobu egzemplifikowania
owej misyjnosci przez poszczegdlne spotki. Nie wszystko zdaje si¢ tak samo misyjne, jak
chcialyby spétki, mimo ze jazda na tyzwach to fascynujacy sport.

Zawarte w sprawozdaniu informacje pozwalaja postawi¢ hipoteze, ze gros za-
rzadow, uprawiajacych swe gospodarowanie w strukturach coraz mniej efektywnych
i obcigzanych tym, co prasa obecnie nazywala ,,bizantyjskim sposobem sprawowania
wladzy”, nie radzi sobie w trudnych czasach spadku zasilania abonamentowego.

KRRIT bez watpienia ma dostep do informacji dotyczacych skali zatrudnienia
w innych podmiotach nadawcow radiowych i telewizyjnych. Nawet szacunkowe ze-
stawienie tych danych (zatrudnienia w mediach publicznych i komercyjnych) na-
kazuje zastanowi¢ sie nad efektywnoscia gospodarowania zasobami publicznymi.
Zwlaszcza ze cze$¢ zmudnej pracy analitycznej wykonali np. dziennikarze ,Rzeczpos-
politej”'®, dowodzac, iz TVN i Polsat beda odbiera¢ TVP SA udzialy w rynku rekla-
my m.in. z powodu jej stabej konkurencyjnosci, na ktéra sklada si¢ malejaca, coraz
gorsza efektywnos¢. Uzasadnienia dla owej tezy szukano w zestawieniach liczby eta-
tow przeliczanych na 1% udzialu w widowni, wypracowany w 2009 roku, w poréw-
nywaniu wynikéw netto, a takze przeliczajac wynik netto na jeden etat. Jesli nawet
zrodia, z ktérych korzystano, nie dajg stuprocentowej gwarancji (np. dane ze spotek,

1o Elzbieta Rutkowska, Sto milionéw dla TVP, ,Press’, kwiecien 2010 r., s. 36.

17" Oczekiwanie wyrazone wyzej zdaje sie nadmierne w kontekscie opinii przewodniczacego KRRiT,
ktory podczas posiedzenia Senatu, oceniajacego sprawozdanie Rady, pytany m.in. o kwestie mi-
syjnosci i obiektywizmu programéw TVP SA, odpowiadal: ,,Jest to temat wykraczajacy poza
sprawozdanie” — zob.: KNYSZ, Szef KRRiT: Jest misja i obiektywizm, ,Gazeta Wyborcza’, 29-
-30.05.2010 1., 8. 7.

Magdalena Lemaniska, Telewizja publiczna najmniej efektywna, ,,Rzeczpospolita’, 4.05.2010 r., s. B4.

Powét do spisu tresci

18



174

czy lista 500 ,,Rz”), bo wskazujg na nieco inne wielkosci od wykazanych w sprawoz-
daniu KRRIiT, to i tak metoda zastosowana i opisana na podstawie analizy przyjetych
wartosci (zysk, zatrudnienie, naklad sit na wypracowanie zysku, udzial w rynku) kaze
wyciagnac jednoznaczne wnioski na temat gospodarowania powierzonym majatkiem
przez zarzad TVP SA. Wystarczylo poréwnac:

Na 1% uzyskanego w 2009 roku udzialu w widowni pracowato:
w TVP SA - 106 osob,
w TVN - 67 0s0b,
w Polsacie - 50 osob.

W przeliczeniu wyniku zysku netto na jeden etat w tys. zk:
w TVN - 293,6
w Polsacie — 234,0
w TVP - przy zalozonej przez gazete stracie 112 mln zt (ktéra, jak wiemy ze sprawoz-
dania KRRIiT, byla dwukrotnie wigksza), wynik tego wyliczenia: - 25,3, oznacza, ze na
kazdego z etatowych pracownikéw telewizji publicznej przypadalo w 2009 roku
ponad 25 tys. zl straty (!).

Zastosowana przez publicystke ,,Rzeczpospolitej” metoda, cho¢ poprawna, nie
uwzgledniata innych parametréw dajacych mozliwosci poglebienia analiz dla wykazania
w pelni skali prawdopodobnej niegospodarnosci zasobami spotki. Te mozna by posze-
rzy¢ o dane zawarte np. w audycie, ktéry wykonany i przekazany zleceniodawcy (radzie
nadzorczej TVP SA) zostat blyskawicznie uznany przez zarzad (na podstawie prawomoc-
nej uchwaty, z zastosowaniem ustawowych procedur) za dokument stanowiacy tajemni-
ce przedsigbiorstwa, co uniemozliwia odwolywanie si¢ do zawartych w nim zestawien
i wnioskow. Pozostannmy wigc przy jednej oczywistej konstatacji: nadawca publiczny, za-
trudniajacy wiecej pracownikow niz wszyscy inni razem wzieci dziatajacy na polskim ryn-
ku nadawcy komercyjni (TVN, Polsat, Telewizja ,[rwam’, Telewizja Puls) - z tak ,,chroma
efektywnoscig” nie zdota konkurowa¢ na dynamicznym rynku mediéw elektronicznych.
Skazany jest na porazke. Jesli tak, to warto pytac o przyczyny i podejmowane srodki zarad-
cze, nawet gdy jest to temat ,wykraczajacy poza sprawozdanie”

Media publiczne: kapital, moc przetrwania, perspektywy...

Media publiczne sg niezbedne, potrzebne zwlaszcza spotecznosciom na demokra-
tycznym dorobku, a niedocenianie ich roli wraz z brakiem zapewnienia im podstaw
materialnej egzystencji (zasilania pieni¢znego) zakonczy sie kleska, z ktérej winni
by¢ rozliczeni wszyscy na miare swego udzialu w tej klesce. Na hipotetycznej tawie
oskarzonych, cho¢by wirtualnej, winni znalez¢ sie tak politycy (ustawodawca i po-
szczegolne ekipy rzadowe), jak i regulator oraz te zarzady, ktére sprzeniewierzaly si¢
zasadom i obowigzkom sumiennego kupca, majacego dbac rzetelnie i profesjonalnie
0 powierzony majatek.
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Jednakze na gloszenie rychlego pogrzebu mediéw publicznych jeszcze za wcze-
$nie. Warto wskaza¢, co umozliwia ich dalsze trwanie, a nawet rozwdj. Sg to:
1. Majatek; baza produkcyjna
® Wartos¢ majatku zarzadzanego przez media publiczne w Polsce szacuje si¢ na
kilka miliardéw zlotych.
® Baza produkcyjna tych mediéw nalezy do nowoczesniejszych w Europie.
® Posiadane zasoby archiwalne; prawa majatkowe sytuuja wspomniane media na
rynku jako wazne, liczace si¢ podmioty gospodarcze.
2. Kapitat
® Media publiczne przez ponad 15 lat prosperity ,wypracowaly” olbrzymi kapital
zapasowy, tworzony przez wiasciciela z odpiséw zysku netto na ewentualne po-
krycie strat. I cho¢ s3 to wartosci ksiegowe, wirtualne w wymiarze dysponowa-
nia srodkami, wlasciciel (Skarb Panstwa), jesli nawet nie udzieli wladzom spétek
skwitowania, moze zdecydowac o pokryciu strat wlasnie z owego kapitatu zapa-
sowego.
® Wartos¢ ksiegowa tego kapitalu, liczona szacunkowo na podstawie corocznych
odpiséw, wynosi blisko 2 miliardy ztotych.
® Straty za rok 2009 s3 mniejsze niz 230 milionéw zlotych.
Mediom publicznym nie grozi zatem natychmiastowe bankructwo, nie musza
oglasza¢ upadlosci. Na razie. Problem w tym, ze niektdre tracg juz ptynnos¢ finan-
sowa i bedg zabiega¢ o kredyty. Trwajace targi TVP SA z ministrem skarbu panstwa
o0 jego zgode na to, by zabezpieczeniem kredytu obrotowego (100 mln z1) byta nowa
siedziba spotki, wskazujg, ze kazda inna spotka mediéw publicznych, zabiegajaca
o kredyt ,,pod hipoteke”, moze si¢ potknag¢ o podobne zastrzezenia wlasciciela. Ten
za$ dowodzi, ze TVP SA nie przedstawila wystarczajaco udokumentowanego planu
dziatan restrukturyzacyjnych, a wniosek o zgode nie zawieral koniecznych danych
ekonomiczno-finansowych, na podstawie ktérych mozna by okresli¢ skutki finanso-
we planowanych przez spotke dziatan. We wniosku brakowalo pono¢ tak istotnych
informacji, jak wyliczenia kosztow, jakie spotka poniesie w wyniku redukcji zatrud-
nienia. Jesli tak byto, trudno dziwi¢ si¢ stanowisku ministra.
Na podstawie wyrazonych wyzej, a dostepnych powszechnie, opinii, zawartych
m.in. w wielu upublicznionych materialach, mozemy wnioskowac, ze obecnie wiemy
o trudnej sytuacji mediéw publicznych niemal tyle samo, co winna wiedzie¢ KRRiT,
minister skarbu panstwa, ustawodawca i rzad. Przyczyny i skutki regresu nadawcow
publicznych widoczne sg ,,golym okiem”. Sg to gléwnie:
® nieracjonalna struktura spélek nadawcow publicznych i nieprofesjonalne (nieefek-
tywne) zarzadzanie zasobami,

® nadmierne zatrudnienie w ramach ,,zmurszatych” kultur organizacyjnych, nieade-
kwatnych do zadan i sytuacji konkurencyjnego, coraz trudniejszego rynku,

® brak stabilnych zrddet zasilania pieni¢znego,

Powét do spisu tresci



176

® brak strategii, wyrazistych scenariuszy wyjscia z kryzysu,

® pokutujaca nadal, karygodna lekkomyslno$¢ w podporzadkowaniu ,,polityki za-
trudnienia” doraznym celom politycznym; kontrakty menedzerskie i odprawy dla
»swoich’,

® niedostateczny nadzor wlascicielski Ministra Skarbu oraz niejasne reguty kontroli
stopnia misyjnosci tych nadawcéw przez KRRIiT.

Telewizja Polska SA, Polskie Radio SA zglaszaja wole restrukturyzacji: redukcje
zatrudnienia, zmiane stylu zarzadzania w celu poprawy sprawnosci systemow zarzad-
czych oraz osiggnigcia koniecznej efektywnosci. Wiele watpliwosci do zapowiadanych
projektow zglaszaja zwigzki zawodowe, stowarzyszenia dziennikarzy, jak i Minister
Skarbu. Okazuje sig, ze nie tylko opinia publiczna, ale i zatrudnieni w spotkach pra-
cownicy, nie znaja tych planéw, ich konkretnych zalozen oraz sposobéw wprowadza-
nia w zycie. Trwaja wiec protesty, manifestacje niezadowolenia, jak chocby ta bodaj
najbardziej ekspresyjna, na ktérg do Wroclawia 19 maja przyjechali zwigzkowcy z kil-
ku redakcji oddzialéw terenowych, by ,,protestowac przeciw likwidacji regionalnych
osrodkow TVP i zawlaszczaniu telewizji przez polityczng klike. Adresatem ich pro-
testu nie byly jednak wladze telewizji publicznej, lecz rzad i Donald Tusk™”. W tym
samym czasie rada nadzorcza TVP SA powolywala na stanowiska dyrektoréw (wska-
zanych przez politykéw opozycyjnego ukladu PiS-SLD) najlepszych kandydatow do
wspomagania restrukturyzacji w terenie: w Lublinie, Opolu oraz w o$rodku warszaw-
skim®. Trudno zgadna¢, o jakiej zatem ,klice” mysleli zwiazkowcy z ,,Solidarnosci’,
domagajacy si¢ profesjonalnych zarzadcow, i z jaka ,,legitymacja naszosci” przyjechali
do Wroctawia. Ich koledzy przez kilkanascie dni probowali dowiedzie¢ si¢ w firmie,
gdzie mozna zdoby¢ pakiet dokumentoéw, zwany projektem restrukturyzacji. Styszeli,
ze beda dotkliwe zwolnienia grupowe, ale nie wérdéd dyrektoréw... Ro$nie wiec po-
ziom dezinformacji, a z nig poziom agresji napedzanej brakiem rzeczowej komunika-
cji wewnatrz spotek. Zarzad Polskiego Radia SA ponog, jak czytamy w ,,Pressie”, ,,nie
jest w stanie okresli¢ nawet, ile wypowiedzen wreczy. Zrobi to, kiedy ustali wysokosé
kwot potrzebnych na wyptaty™'.

Tak oto zaczyna sie poglebia¢ przepas¢ pomiedzy pracownikami, owym kapi-
talem spolecznym, ktory nalezy pozyska¢ do wprowadzenia koniecznych przeciez
zmian, a tanczacymi nadal partyjnego kontredansa zarzadami, ktére bez zaufania za-
toég, musza przegrac. A gdy juz ich skaleczony lodem misyjnosci ,Titanic” zatonie,
zaczng moze czyta¢ Konfucjusza, ktory przed wiekami dowiddl, ze bez zaufania ludu
nie da si¢ sprawowac wiadzy. Cieszg si¢ naiwni wydawcy ,,Dialogéw Konfucjusza’, ze
wzro$nie czytelnictwo wsrdd bytych prezesow i dyrektoréw. Rece zacierajg konku-

¥ Jacek Harlukowicz, Solidarnos¢ walczy z klikg w telewizji, [w:] ,Gazeta Wyborcza Wroctaw”
z dn. 20.05. 2010 r,, s. 3.

% Zob.: www.wirtualnemedia.pl, pobrane dn. 24.05.2010 .

2! 'TOCH, Bez rady na uktady, ,,Press”, czerwiec 2010r., s. 11.
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renci, a ludzie glupi, uznajacy ze media publiczne w Polsce sa niepotrzebne, i tak nic
z tego nie beda mieli. No, moze wiecej tanca na lodzie.

Skad owa gorycz?

Media publiczne zostaly obecnie pozostawione same sobie. Swiat polityki jakby
o nich (na chwile?) zapomnial. Toczace si¢ w senackiej komisji kultury ,,dyskusje”
nad sprawozdaniem KRRiT $wiadczg jedynie o politycznej zapieklosci migdzy zde-
klarowanymi partyjnymi przeciwnikami. W osadach zawartosci dorocznej Informacji
regulatora nikt nie wnikal w istote sprawy i nie oskarzal Rady o faktyczne zaniechania
oraz pomijanie w sprawozdaniu istotnych przyczyn regresu mediéw publicznych. Bo
nie o to, zdaje si¢, chodzito. W efekcie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prawdopo-
dobnie ,,polegnie” z innych, nie merytorycznych, a wytacznie politycznych powodéow.
Ze szkoda dla ustalenia stanu faktycznych przyczyn zapasci zarzadczej nadawcow
publicznych, co nie utatwi ich restrukturyzacji. Naprawczy zamysl, opracowany pod
egida Komitetu Obywatelskiego Mediow przez tzw. zespot tworcow, ktdrzy wlozyli
ogromng prace w przygotowanie interesujacego projektu ustawy o mediach publicz-
nych (jej wprowadzenie mogtoby rzeczywiscie doprowadzi¢ do ,odspawania polity-
kéw” od medidw), spali pewnie na panewce. Kto takg ustawe zechce w Polsce uchwa-
li¢? Dla wielu z grona obecnych postéw i senatoréw bylby to przystowiowy strzal
w stope. Czy dziwi wigc zgloszenie kolejnego projektu ustawodawczego, nastepnego
z cyklu ,,malej nowelizacji”. Metoda ,,klin klinem” to nasza specjalnos¢. Warto pamie-
ta¢, ze w tej kadencji rzadu i parlamentu jest to juz piaty projekt. Projekty mnozg sie
zadziwiajaco sprawnie. W ciagu trzech lat powstala pigta papierowa proba ratowania
pacjenta, ktory czeka na uporzadkowanie kwestii zasilania pieni¢znego, ktéry nie ra-
dzi sobie z aplikowaniem najprostszych lekarstw z zestawu klasycznych metod efek-
tywnego zarzadzania, ktéremu do gardla wlewaja mikstury i wrogowie, i przyjaciele;
ktdry lezy de facto w stanie przedagonalnym. Autor styszal juz o nastgpnym projekcie.
Tego nie wymyslitby nawet bohater Ilji Erenburga, niejaki Lejzorek R., tworca wirtu-
alnej, syberyjskiej fermy krolikow. Gdy na kolejnych kartkach rosty mu rzedy cyfr, na
fermie z wyzigbienia i gtodu zdechla parka zalozycieli, ktdra miata przynies¢ kolosal-
ne zyski przez swe rozmnazanie. Na papierze mamy juz piaty, a rodzi si¢ moze i szosty
projekt ,kreowania” dobrze prosperujacej medialnej fermy publicznej. Rzecz w tym,
ze wkrotce pozostanie ona bez krdlikow.

Metaforyczne przypowiesci s na miejscu, gdy uwypuklajg znaczenie wcze$niej
zdiagnozowanego problemu. Autor zaklada, ze tak si¢ stalo. Kolejne przypominanie,
ze media publiczne s3 niezbedne i konieczne ze wzgledu na ich spoteczne znaczenie,
ze dalsze ograniczanie podstaw ich materialnej egzystencji (zasilania pieni¢znego)
oraz lekkomyslne podporzadkowanie partyjnym interesom zakonczy sie kleska i ban-
kructwem - brzmi znacznie mniej przekonujaco niz wspomnienie o zapomnianych
skutkach socjalistycznego planowania.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania jest analiza przyczyn i skutkow zatamania si¢ zasilania
pienieznego medidéw publicznych z abonamentu oraz powodéw niewydolnosci zarza-
dzania tymi podmiotami (braku efektywnosci), prowadzacych do poglebiajacego sie
regresu, grozacego finansowym i programowym bankructwem. Charakteryzujac od
strony prawno-ekonomicznej potencjal nadawcéw publicznych, ich zasoby — majatek,
baze produkeyjna, a takze kapitat ludzki — autor interpretuje zagrozenia w kontekscie
zgtaszanych planéw naprawczych, w tym dziatan i zaniechan organéw powotanych do
nadzoru oraz dbalosci o rozwoj tego sektora spotecznej komunikacji. Wskazujac na
przyczyny i skutki regresu nadawcéw publicznych, podpowiada jednoczesnie mozli-
we rozwigzania.
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Zbigniew Kosiorowski — dr nauk ekonomicznych (SGH Warszawa), mgr filologii
polskiej (UAM Poznan), ukonczyt m.in.: Miedzynarodowe Studium Zarzadzania w Ko-
lonii (Certyfikat Rundfunkmanagement, wydany w 1990 r. przez Ministra Gospodarki
Niemiec); podyplomowe studia zarzadzania, budowy strategii spotek, gospodarowania
finansami w SGH w Warszawie; podyplomowe studium prawa autorskiego i prasowego
na UJ w Krakowie (Instytut Prawa Wtasnosci Intelektualnej UJ); podyplomowe studium
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socjologiczne (WSNS Warszawa). Pisarz (autor 14 ksigzek beletrystycznych, czlonek
SPP), dziennikarz — wspoétzalozyciel i redaktor naczelny pism spofeczno-kulturalnych:
»Morze i Ziemia’, ,Miedzy Innymi’, wspoélzatozyciel i redaktor naczelny Wydawnictwa
,Glob”, redaktor naczelny i prezes zarzadu Polskiego Radia Szczecin SA (1990-2006),
wspolzalozyciel i zastepca przewodniczacego Stowarzyszenia Radia Publicznego w Pol-
sce, arbiter Komisji Prawa Autorskiego III kadencji przy MKiDN.

Adiunkt w Katedrze Zarzadzania i Marketingu Zachodniopomorskiej Szkoty Biz-
nesu w Szczecinie oraz w Instytucie Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej WSH
TWP w Szczecinie. Wykladal m.in. na Uniwersytecie Szczecinskim oraz w Wyzszej
Szkole Integracji Europejskiej. Autor monografii: ,Radiofonia publiczna’ (1999)
i ,Dysjunkcje misji”

Zeglarz, kapitan jachtowy; zatozyciel i dyrektor Szczecinskiej Szkoty pod Zaglami
(1987-2003), cztonek Prezydium PZZ, przewodniczacy Komisji Kultury i Etyki PZZ.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

PANSTWWO NARODOWE — ROZRYWKA
— MEDIA PUBLIGZNE, WZRJEMNE RELACIE

Podtytul tomu sugeruje formulowanie pytan i dezyderatow. Pewna dyskusje, jak
rozumiem nie tylko o przeszlosci, ale takze przysztosci mediéw publicznych w Polsce
i szerzej: systemu medialnego. Dla badacza akademickiego, zajmujacego si¢ rozwa-
zaniami teoretycznymi, podjecie prognostycznych rozwazan jest zawsze interesujace
- zmierzenie si¢ z praktyka zycia spolecznego i antycypowanie przysztosci. Rdwniez
w moim tekscie pojawig si¢ watki prognostyczne, ale budowane na podstawie teore-
tycznych rozwazan klasycznej nauki o polityce.

Stawia si¢ pytanie, komu potrzebne s3 media publiczne. Odpowiedz, jaka styszy-
my, mnie osobiscie przeraza, chociaz jest uprawniona politycznie — nikomu. Jak mam
rozumie¢, jej autorzy odnoszg swoja oceng do sit politycznych i spotecznych, a nie do
0sob. Przygotowujac ten tekst, zastanawialem si¢ takze nad tym pytaniem i jednak
dostrzeglem grupy i osoby, ktérym media publiczne sg potrzebne, a nawet niezbedne.
W artykule je wskazuje.

Podstawg analizy uczynitem rozwazania Arystotelesa, ktérego uwaza si¢ za tworce
nauki o polityce. Ponadto skorzystatem z koncepcji Jadwigi Staniszkis, analizujacej pan-
stwo narodowe w erze wczesnej globalizacji. W tekscie przyjmuje koncepcje polityki
Stanleya Finleya i Hannah Arendt, dla ktérych polityka jest aktywnoscig obywatelska
zmierzajacg do uczynienia zycia lepszym moralnie i cywilizacyjnie'. Zdaniem wymie-
nionych badaczy (istnieja migdzy nimi rozbieznosci, ale w analizowanym punkcie sa
nieistotne intelektualnie) polityka jest rOwnoznaczna z demokracja, osiaga w systemie

! Moses Finley, Polityka w $wiecie starozytnym, SIW ,,Znak” i Fundacja im. S. Batorego, Krakow
2000, s. 68-69, zob. takze: Hannah Arendt, Polityka jako obietnica, Proszynski i S-ka, Warszawa
2007, takze, Stanistaw Filipowicz, Demokracja. O wladzy iluzji w krélestwie rozumu, Wydawnic-
twa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, takze, Mateusz Nie¢, Rozwazania o pojeciu
polityki w $wiecie antycznym. Z historii mysli politycznej i polityki, Ksiegarnia Akademicka, Kra-
kow-Wroctaw 2007. Wszyscy badacze nawiazuja do koncepgji polityki Arystotelesa.
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demokratycznym najpelniejszy wyraz. Dopowiedzmy, wraz z odchodzeniem od demo-
kracji nastepuje wycofywanie polityki i wprowadzanie przemocy. Warto$¢ zblizong do
zera polityka osigga w systemie totalitarnym. Podkreslmy, polityka jest pulsujacym ryt-
mem zycia obywatelskiego, ktdry moze si¢ zawezac i poszerza¢ nawet w systemie demo-
kratycznym (aspekt funkcjonalny). Polityka jest wiec - moim zdaniem - stopniowalna:
nie tylko panstwo demokratyczne, ale takze autorytarne moze by¢ bardziej lub mniej
polityczne. Natomiast system polityczny tworzy prawne ramy dla funkcjonowania po-
lityki, aktywnosci obywatelskiej w sferze wladzy dla politologéw, w sferze hierarchii
spotecznych dla socjologéw polityki (aspekt normatywny). Odrézniam wigc wyraznie
polityke (praktyke) od systemu politycznego (norme) i nie rozpatruj¢ rezimu demo-
kratycznego jako normatywnego, ale przede wszystkim funkcjonalny. Nawiazuj¢ wigc
do badan nad demokracjg Roberta Dahla? ktéry analizujac wspoélczesno$¢, przywotuje
klasyczne koncepcje’.

* ot ot

I. Pojawienie si¢ w 1991 r.* internetu uruchamia proces globalizacji’. Polityczna
konsekwencjg globalizacji jest erupcja panstwa narodowego na dosy¢ duzych obsza-
rach $wiata, szczegolnie w Afryce i Azji, ale takze w Europie. Zapdznione cywilizacyj-
nie rejony Afryki i Azji po odzyskaniu suwerennosci plemiennej (przed-narodowej)
poszukuja formuly politycznej, wzorujac si¢ najczesciej na swoich bylych zwycigz-
cach. Demokracje europejskie, socjaldemokratyczne, chrzescijanskie i liberalne sa
poczatkowo wzorem, szybko porzucanym. Okazuje si¢ bowiem, ze demokracja nie
jest projektem komunikacyjnym, przebiegajacym w $wiecie symbolicznych przedsta-
wien, ale projektem cywilizacyjnym, wymagajacym odpowiedniego poziomu rozwoju
ekonomicznego i politycznego (iunctim konieczne), projektem wymagajacym wolno-
$ci politycznej obywateli (projekt liberalny)® lub wspolnoty (projekt demokratyczny)’.
Generalnie wymaga miasta i prasy, rewolucji przemystowej i rewolucji liberalnej lub
demokratycznej. Albo inaczej, demokracja opiera si¢ na wolnym rynku - rywalizacji
gospodarczej, i wolnej przestrzeni publicznej — rywalizacji polityczne;j.

> Robert Dahl, Polyarchy. Participation and Opposition, Yale University Press, New Haven, Lon-

don 1971, tegoz, Demokracja i jej krytycy, SIW ,,Znak” i Fundacja im. S. Batorego, Warszawa-
Krakéw 1995.

Cho¢by praca Robert Dahl, Bruce Stinebrickner, Wspéiczesna analiza polityczna, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2007.

Internet czynia dopiero strony WWW, ktdre sa zmiang jako$ciowa do koncepcji Arpanetu, zob.
Manuel Castells, Galaktyka Internetu. Refleksje nad Internetem, biznesem i spoleczeristwem, Dom
Wydawniczy ,,Rebis”, Poznan 2009, takze, Mateusz Nie¢, Komunikowanie spoleczne i media.
Podrecznik akademicki, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

Manuel Castells, Spofeczeristwo sieci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007.

Benjamin Constan, Wolnos¢ starozytnych z wolnoscig nowoczesng poréwnana, ,Res Publica
nowa” 2003, nr 7.

Jean Jacques Rousseau, Umowa spoleczna, PWN, Warszawa 1966. Attyka i Rzeczpospolita sa
klasycznym przykladem projektu demokratycznego.
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Wspolczesne koncepcje polityczne, formulowane we wpltywowych kregach me-
nadzerskich, przewiduja dominacje panstw politycznych (narodowych)® wysoko roz-
winietych krajow i obszary pozbawione ochrony wlasnego panstwa, jakie$ organizmy
administracyjne. Panstwo jest ,,polityczne’, zdaniem Jadwigi Staniszkis, gdy ma wa-
lor reprezentacji, czyli jest nosnikiem idei, misji stojacej przed i ponad nim samym,
gdy jest ideologiczne. Natomiast ,,panstwo” zdepolityzowane jest forma przejsciowa
samoorganizacji spoteczenstwa’. Zaspokaja podstawowe potrzeby i oczekiwania oby-
wateli, jest pragmatycznym, rozbudowanym organizmem policyjnym, utrzymujg-
cymi tad i porzadek'®. W ocenie Staniszkis — ktérej koncepcja przetozona na jezyk
politologii postuzyla do analizy koncepcji narodowego panstwa w erze globalizacji
- wspolczesnie nastepuje deterytorializacja zasobow i dekontekstualizacja systemu
znaczen, a na poziomie taktyki globalny kapitalizm wciela si¢ z powrotem w lokalne
formy. Globalizacja nie tylko znosi panstwo w opinii autorki ,,Wtadzy globalizacji’,
lecz takze koroduje wszystkie formy lokalnej (w globalizacji panstwowej) administra-
cji zasobami. Pojawig si¢ nowe reguly gry globalnej, w ktdrej racjonalnos¢ w skali
panstwa i, dopowiedzmy, suwerenno$¢ bedzie reprezentowana coraz stabiej, nawet
na poziomie Standw Zjednoczonych. Wiadza nad $§wiatem - wedtug Staniszkis - be-
dzie w trojkacie USA, umiedzynarodowiony kapital i migdzynarodowe organizacje.
Jednoczesnie ksztaltuje sie nowa organizacja przestrzeni, ktorej cechg wyrdzniajaca
ze wzgledu na globalny, a nie narodowy, charakter jest potaczenie w sieci réznych
czasow historycznych i réznej racjonalnosci. Powstaje wiec swoista asymetria racjo-
nalnosci (kluczowe pojecie u Staniszkis), nastepuje splaszczenie czasu historycznego
oraz przyjecie roznych standardéw racjonalnosci, z réznych czaséw i terytoriéw. Po-
jawiajg sie miedzynarodowe organizacje nomadyczne, jak nazwa wskazuje, wedrujace
po $wiecie. Tradycyjne uprawnienia panstwa typu liberalnego s3 realizowane przez
skomercjalizowany sektor publiczny (ochrona zdrowia, §wiadczenia emerytalne).
Nie-polityczne panstwo liberalne staje si¢ instytucjonalng ramg i gwarantem rynku.
Polityka zostaje zastgpowana administrowaniem i wypchnieta do kultury. Brak mi-
sji wspolczesnego panstwa (liberalnego) powoduje, ze wynik gry wyborczej nie robi
réznicy ideowej, zmieniaja sie jedynie konfiguracje personalne. ,,Tak wigc ukorono-
waniem wizji obumierania idei «racjonalizacji» jako misji panistwa nowoczesnego —
uwaza Staniszkis — jest krytyka samej polityki jako sfery dzialania™'. W dluzszym
okresie ,,sfera polityki ulegnie destrukeji i podobnie jak w feudalizmie, spoleczenstwo

8 Stany Zjednoczone Ameryki nie wyksztalcily jednolitego narodu, ale dominacje tozsamosci

etniczno-religijnej anglosaskich protestantow, gtéwnie baptystéw i anabaptystéw. Wspodlczesnie
obserwujemy zmiane paradygmatu z etnicznego na kulturowy. W Wielkiej Brytanii istnieje tak-
ze zrdznicowanie narodowe na Anglikéw, Walijczykow, Irlandczykow i Szkotéw. W Belgii wy-
stepuja dwie tozsamo$ci narodowe w jednej ramie pafistwowe;.

Jadwiga Staniszkis, Wiadza globalizacji, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2003, s. 52.
Rozwazania Roberta Nozicka, Anarchia, parstwo, utopia, Fundacja Aletheia, Warszawa 1999, sa
dobrg ilustracjg tej wersji panstwa i polityki.

Jadwiga Staniszkis, Wiadza globalizacji, s. 55.
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bedzie musiato samo gra¢ role panstwa, o zachowaniu zas wiezi spotecznych i rozwig-
zywaniu konfliktéw bedzie decydowala kultura - rozumiana jako zdolnos¢ danego
spoleczenstwa do manipulowania samym sobg”*2.

Globalizacja ujawnila wigc pekniecie dotychczasowej filozofii rzadzenia, panstwo
narodowe po blisko 400 latach (od 1648 r.) przestaje narzucac¢ sposob organizacji prze-
strzeni politycznej. Jedng z waznych konsekwencji globalizacji jest zachwianie propor-
cji pomiedzy polityka a kulturg w politycznym panstwie narodowym wczesnej glo-
balizacji. Wraz z przyjeciem czy to amerykanskiego modelu globalizacji, opartego na
odwzorowaniu idei federalnego panstwa, czy modelu europejskiego, opartego na od-
wzorowaniu idei unii, rola lokalnego panstwa narodowego zaleze¢ bedzie od rzeczy-
wistej pozycji politycznej i gospodarczej panstwa, a nie od jego sytuacji prawnej, jak
w porzadku powersalskim. Globalizacja kwestionuje wiec idee¢ réwnosci politycznej
panstw, na rzecz liberalnej idei cenzusowej demokracji globalnej®. Od cenzusu majat-
kowego (w przypadku panstw — gospodarczego) i cywilizacyjnego zalezna jest pozy-
cja oraz uprawnienia panstwa politycznego. W opinii Petera Druckera, bardzo wply-
wowego menedzera transnarodowego, wyrazajacego poglady menedzeréw wielkich
korporacji, polityczne ,,panistwo narodowe bedzie raczej jednym, ale nie jedynym ele-
mentem integracji politycznej”, chociaz gtéwnym'. Powstanie nowy, pokapitalistyczny
tad, w mojej ocenie multikapitalizm: handlowy, przemystowy i finansowy, budowany
w oparciu o nowe klasy, ktérych wyréznikiem bedzie wiedza. Paiistwo narodowe ,,juz nie
bedzie czyms niezbednym’, systematycznie bedzie si¢ dzielito swoja wladza z innymi or-
ganami, instytucjami i organizacjami — sadzi Drucker, wychowawca zachodnich mena-
dzeroéw?. Swiat podzieli sie na terytoria polityczne i administracyjne. Dokonuje sie wiec
w mojej ocenie nowy podzial §wiata, nie w wyniku dziatan wojennych, ale - w zalezno-
$ci od regionu — w wyniku przeplatania si¢ lokalnych konfliktéw, gospodarki, szantazu
i gry politycznej. Zatem od usytuowania si¢ panstwa albo w sferze polityki (wtadzy), albo
w sferze administracji (pracy) zalezy przysztos¢ kazdego paristwa. Swiadomos¢ zagro-
zen lub korzysci jest wiec niezbedna do podjecia dzialan. Wybdr opcji nie wynika tylko
z mozliwosci, ale takze z podjecia walki o przyszly los naszej Ojczyzny. Jest patriotycz-
nym zadaniem, kolejna polityczng ideg wpisujaca si¢ w tradycje pracy pozytywistycznej.

II. Odpowiedzmy na pytanie: jakie jest w tej rywalizacji politycznej zadanie mediéw
publicznych - jesli w ogdle jest? W dotychczasowych projektach politycznych funkcja
mediéw publicznych rozpatrywana jest albo jako element rynku (nurt liberalny), albo
tozsamosci narodowej (nurt narodowy i ludowy), albo demokratyzacji kultury wysokiej

2 Ibidem, s. 36.

Idea cenzusu jest podstawowg ideg demokracji liberalnej, opartej na formule zréznicowania po-
litycznego (hierarchii), w poczatkowym okresie legitymizowanej teologicznie (koncepcja prede-
stynacji), pdzniej politycznie (koncepcja sprawiedliwosci rozdzielajacej Arystotelesa).

1 Peter Drucker, Spofeczeristwo pokapitalistyczne, Wydawn.Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 9.

1> Ibidem, s. 16.
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(nurt reformistyczny). Nie negujac waznosci kazdego ze wspomnianych styléw poli-
tycznego myslenia, nawet uznajac je za rOwnoprawne, pragne zwroci¢ uwage na aspekt
polityczny mediéw publicznych w kontekscie erozji panstwa narodowego w erze wczes-
nej globalizacji, a w konsekwencji wyplukiwania si¢ politycznej tozsamosci kulturowe;.
Ponadto w czesci III zamierzam wskaza¢ na zadanie mediéw prasowych dla jakosci
wspolczesnej demokracji, Zycia politycznego, w duzej mierze opartego na koncepcjach
spoleczenstwa wiedzy, demokracji partycypacyjnej lub deliberatywne;j.

Jednym z elementéw konstytutywnych narodu, oprdcz jezyka, etnicznosci, jest
kultura. Od klasycznej Grecji kultura (paideia) ujmowana jest jako obowiazujacy
dang zbiorowo$¢ model zycia'®. Jako specyficzne dla wspolnoty wzory zachowan,
norm i wartosci. Kultura wyznacza polityce system wartoéci i norm', jest ponad-
ideologicznym elementem legitymizacji systemu, konstytuuje wspdlnote polityczno-
-spoleczng. Pojawienie si¢ polityki w VI w. p.n.e. jest odpowiedzig na kryzys wspol-
noty i dokonujacg si¢ w niej dekompozycje, ustanowienie nowego porzadku i zmiang
systemu wartosci i norm. Jest zakwestionowaniem nowo powstalej hierarchii poli-
tycznej i programem powrotu do politycznej réwnosci (demokracja attycka).

Przywolajmy Arystotelesa teorie literatury (poetyki) i klasyczne koncepcje polity-
ki oraz sprébujmy je odczytaé, odnoszac do mediéw masowych. Arystoteles w ,,Poety-
ce” dokonuje wyraznego rozroznienia literatury ze wzgledu na przedmiot rozwazan:
na szlachetny lub pospolity. Przedmiot szlachetny rozwazan przypisuje do tragedii,
bedacej eksponentem kultury, legitymizujacej modele zycia, a przedmiot pospolity do
komedii, bedacej eksponentem rozrywki'®. Pospolitos¢ mozemy umiesci¢ w codzien-
nosci zycia (media masowe), natomiast szlachetnos¢, jako opozycje do codzienno-
$ci, w niezwyklosci $wieta (teatr”). Tragedia przywoluje to, co wazne, ponadczasowe,
wymagajace zastanowienia, przemyslenia, poszerza nasza wiedze. Tragedia odnosi
sie do rozumu moralizujacego rzeczywistos¢. Komedia natomiast blizsza jest me-
diom masowym ze wzgledu na biezace, ulotne tresci i emocje. Komedia jest elemen-
tem biezacej krytyki, rozpoczyna droge do pamfletu i paszkwilu®, stajac si¢ czescia
biezacej walki politycznej*. Wspoélczesna poppolityka ma wiec antyczne korzenie,
a nie nowozytne (Stanczyk).

1o Jaeger Werner, Paideia. Formulowanie cztowieka greckiego, Fundacja Aletheia, Warszawa 2001.

17 Easton Dawid, Analiza systemow politycznych, [w:] Elementy teorii socjologicznych. Materialy do
dziejow wspélczesnej socjologii zachodniej, wyboér Wiadystaw Derczynski, Aleksandra Jasinska-
-Kania, Jerzy Szacki, PWN, Warszawa 1975, s. 562 i nn.

18 Arystoteles, Poetyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, 1447a; 1448ab (zapis
zgodny z tradycja filologii klasyczne;j).

1 Warto podkredli¢, ze przedstawienia teatralne odbywaly sie w §wieta, dwa razy w roku: w Wiel-
kie i Male Dionizje.

» Pierwszy pamflet polityczny (Pseudo-Ksenofont, Rzecz o ustawie ateriskiej, Drukarnia J. Pisza,
Nowy Sacz 1895) pojawia sie kilkadziesiat lat po pojawieniu si¢ komedii.

2! Butrynowicz Bogustaw, Wstep [w:] Arystofanes, Rycerze, Krakowska Spotka Wydawnicza, Kra-
kéw 1920, s. VI-VIL
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Zdaniem Arystotelesa komedia ,jest nasladowaniem ludzi gorszych, lecz bynaj-
mniej nie w znaczeniu wszystkich ich wad, a tylko w zakresie §mieszno$ci, ktora jest
czescig brzydoty”®. Nie bez znaczenia jest rozrywkowy, a nie artystyczny charakter
komedii. Komedia prezentuje to, co ulotne, chwilowe, odnosi si¢ do emocji, ,trzesa-
cego sie brzucha” ze $miechu®. To ciagte ,,zucie”, tak charakterystyczne dla kultury
masowej (rozrywki) nie jest cechg wspolczesnosci**, ma bardziej uniwersalny charak-
ter, pojawia si¢ wraz z demokracjg antyczng, ze wzrostem znaczenia mas. Rozrywka
mas (poprzedzajaca kulture masowa®), nie jest przypisana tylko do Attyki, w Rzymie
cesarskim osigga swdj szczyt i dominacjg. Rzymska starozytnos¢ sformuluje w satyrze
Juwenalisa znang sentencje polityczna panem et circenses, ,chleba i igrzysk” zamiast
republiki (polityki). Plebs (de facto halastra) wedlug Juwenalisa jest sprzedajny?.

Zdaniem Lidii Malunowiczéwnej w Rzymie cesarskim tragedia i komedia wio-
da nedzny zZywot. Wyzsze warstwy wola pantomime, solowe tanice pelne ekspresji,
przy wtorze akompaniamentu czy chéralnych piesni®”’. Komedi¢ wypiera $piewajacy
i tanczacy mim, lubujacy sie w scenach lubieznych. Pojawia si¢ wigc obok patrycjuszy
i plebejuszy trzeci aktor — demagog (i halastra), ktéry upodoba sobie kicz, niewybred-
no$¢. W Atenach kicz nie zdominuje zachowan. Nardd filozoféw i poetéw nie porzuci
wyzszej kultury i rozrywki. Olimpiada staje si¢ znakiem firmowym Hellady. Walki
gladiatoréw nie przyjma si¢, wyscigi na hipodromie sg $ciana, ktorej hellenistyczne
masy nie przekroczg. Rzym, kultura legionisty, siegnie po mniej wybredne formy za-
bawy w Koloseum. Ociekajace krwig walki gladiatoréw i publiczne widowiska §mierci
stang sie czescig kultury cesarstwa®. Co ciekawe, sukcesy kasowe wspolczesnych fil-
mow o gladiatorach, cho¢by nasyconego krwig i zbrodnig ,,Gladiatora” Ridleya Scot-
ta, dowodza trwalej tendencji upodoban mas. Rzym antyczny wraz z okrucienstwem
zostal wyeksportowany razem z hiszpanska zalogg Krzysztofa Kolumba do Ameryki.

22 Arystoteles, Poetyka, 1449a, 5.

2 Metafora ,trzesacego si¢ brzucha” ma podkresli¢ biologiczne korzenie rozrywki. Zabawa jest
wsp6lng ideg dla cztowieka i zwierzat. Specyficznie ludzka jest sztuka/kultura wysoka i historia/
/polityka. Zob. Huizinga Johan, Homo ludens, zabawa jako Zrédto kultury, Czytelnik, Warszawa
1985.

Przywoluje teori¢ kultury masowej Dwighta Macdonalda, Teoria kultury masowej [w:] Czestaw
Milosz [red.], Kultura masowa, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2002, s. 14-36 i opisany przez
Macdonalda watek ,,gumy do zucia”.

Zasadnicza réznicg miedzy rozrywka oralizmu a rozrywka kultury masowej jest ,,produkcyjny”
charakter kultury masowej, ktora staje si¢ biznesem, cze$cia gospodarki, podobnie jak media
masowe, zob. Walter Benjamin, Twérca jako wytwoérca, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1975,
takze Max Horkheimer, Theodor Adorno, Dialektyka oswiecenia. Fragmenty filozoficzne, Wy-
dawnictwo IFiS, Warszawa 1994.

Juwenalis krytykuje de facto demagogie (ostatnie lata Republiki Rzymskiej, od I triumwiratu do
korica republiki), w ktérej dochodzi do degrengolady polityczne;.

Leokadia Malunowiczéwna, Wistgp [w:] Libanos, Wybdr méw, Ossolineum, Wroclaw 2006, s. LXIV.
Jerome Carcopino, Zycie codzienne w Rzymie w okresie rozkwitu Cesarstwa, PIW, Warszawa 1960.
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W antyku hellenskim ujawnia si¢ podzial na rozrywke i kulture ,wysoka”. Kome-
dii/rozrywce mozemy przypisa¢ publicznos¢ i rozpowszechnianie (komunikowanie
do), tragedii - widownie, zamknieta, wyizolowang sfere charakterystyczng dla teatru,
opery, koncertu i przezywanie (komunikowanie si¢). Zaciemniona widownia kina jest
charakterystyczna dla zastepczego $wiata marzen, jest zsekularyzowanym wyobraze-
niem przeszlosci i przyszlosci, techniczna namiastk idei chrzescijaniskiego Nieba.
Widownia kina nie jest charakterystyczng widownia, ale inng propozycja, blizsza sy-
mulacji niz komunikowaniu, odpowiada Platonskiej jaskini®.

W starozytnej cywilizacji przedmedialnej rozpowszechnianie informacji ma oso-
bowy charakter (komunikowanie werbalne), ulotka i list (publiczny) dopiero podej-
mujg ide¢ mediéw masowych®, w antyku oraz $redniowieczu pelnig zawsze role po-
mocniczg i marginalng. Dopiero powstanie w XV w. druku, umozliwiajagcego masowa
produkcje informacji, przyczyni sie bezposrednio do narodzin mediéw masowych.

Klasyczna kultura polityczna nie analizuje kiczu, stanie si¢ on przedmiotem re-
fleksji dopiero wspodlczesnej antropologii kulturowej i teorii estetyki®. Sprébujmy
zanalizowac¢ kicz, odwotujgc si¢ do klasycznej nauki polityki, a nie do teorii estetyki.
Kicz jest plebejska rozrywka, charakterystyczng dla demagogii, wspolczesnie — dla
populizmu. Jest roznicg jakosci, a nie ilosci rozrywki. Problemem jest jakos¢ zaba-
wy i wesolosci. Kicz od rozrywki odrdznia, podobnie jak demokracj¢ od populizmu
(w ujeciu politologicznym, a nie estetycznym), negacja praworzadnosci (zasad) i wo-
luntaryzm. Kicz postuguje si¢ tym, co odrzucone i potepione®. Zdaniem wspoélcze-
snych badaczy mediéw (S. Michalczyk) degradacja rozrywki wiaze si¢ z pojawie-
niem sie kultury masowej*, bedacej synonimem kiczu*.

Przypiszmy poszczegélnym ekspresjom symbolicznym (sztuka/kultura, rozrywka,
kicz) okreslone dominujace sposoby komunikowania i klasyczne koncepcje poli-
tyki®*. Sztuka (teatr) nastawiona jest na komunikowanie do wewnatrz, do kregu
odbiorcow, skierowana jest do aristoi. Poszerzmy klasyczng interpretacje®, aristoi
odpowiada wspdtczesnemu obywatelowi, ktory zdobyt akademickie wyksztalcenie,
jest uczestnikiem wystaw, przedstawien teatralnych, widzem artystycznego filmu,

29

Alicja Helman, Kino wymyslit Platon, ,Kino’, 1986, nr 4.

Antologia listu antycznego, oprac. Jerzy Schnayder, Ossolineum, Wroctaw-Krakow 1959, takze
Ireneusz Ihnatowicz, Czlowiek, informacja, spoteczeristwo, Czytelnik, Warszawa 1989.

31 Clement Greenberg, Awangarda i kicz [w:] Czestaw Mitosz [red.], Kultura masowa, s. 37-52.
32 Sztuka takze korzysta z tego, co odrzucone i potepione, ale a rebours.

Stanistaw Michalczyk, Spoteczeristwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowego, Kato-
wice 2008, s. 318.

Jean Baudrillard, Ameryka, Sic!, Warszawa 1998.

Victor Ehrenberg, Polis und Imperium. Beitraege zur Alten Geschichte, Artemis Verlag, Ziirich
Stuttgart 1965.

Za klasyczna koncepcje uznaje prace Waltera Jaegera, Paideia. Formufowanie czlowieka greckie-
go, op. cit..
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przynalezy do arystokracji kultury, charakteryzuje si¢ wysokimi standardami moral-
nymi i politycznym zaangazowaniem?, kazdy obywatel moze si¢ nim sta¢, wystarczy
spelni¢ okreslone warunki. Wspdlczesnemu aristoi mozemy przypisa¢ demokratycz-
na koncepcje isonomii, réwnouprawnienia politycznego obywateli, w ktorej kazdy
jest godny piastowa¢ najwyzszy urzad w panstwie. W isonomii, wladza przynalezy
do kregu, w ktérym znosi si¢ przymus struktury hierarchii. Isonomia jest ideatem
demokratycznym, jedyna koncepcja w pelni demokratyczng, odrzucajaca przemoc
strukturalng i wycofujaca przymus, otwierajaca pole wolnosci (freedom), swobody
(liberty) i polityki. Wedlug legendy Solon ustawil kamienn symbolizujacy wiadze
w $rodku kregu, do ktérego wszyscy mieli dostep. We wspolczesnej demokraciji
przedstawicielskiej aristoi wspierani sg przez swoich wyborcéw (zwolennikéw), po-
pierajacych arystokratyzm kultury, ktérzy przynaleza do isonomii po$rednio, glosujac
za wysoka kulturg. Komunikowanie jest skierowane do wewnatrz, do kregéw przypo-
minajacych, autorskie kregi literackie, nastawione na dyskusje, debate, nawet rozmo-
we. Isonomi¢ mozemy dostrzec w niektorych latach IIT RP.

Druga koncepcja klasycznej demokraciji attyckiej — demokratia odwoluje si¢ do kul-
tury rozrywki. Komunikowanie skierowane jest na zewnatrz, w celu rozgtaszania (pod-
stawowa idea mediow masowych), poszukiwania kolejnych uczestnikéw zabawy. Uczest-
nikiem zabawy jest obywatel poszukujacy przyjemnosci rozprezenia, zadowolenia, ktory
jest nastawiony na relaks, na przyjemno$¢. Rozrywka dominuje w kulturze politycznej
demokratii, wkadza we wspomnianej koncepcji przynalezy do klasy $redniej, ktoéra narzuca
pozostalym czlonkom wspoélnoty swoje panowanie. Klasa srednia w sensie dostownym
i metaforycznym ($rednio$¢*) panuje we wspdlnocie politycznej. Wiadza oparta jest na
hierarchii, dominacji wiekszosci nad mniejszoscia, ze sklonnoscia do autorytaryzmu, na-
rzucajacy swoje gusta i preferencje (przymus interpretacji rzeczywistosci). Przed autory-
taryzmem ,tyranii wigkszo$ci” powstrzymuje prawo (praworzadnos¢). W koncepcji de-
mokratii uchwyci¢ mozna wszystkie stabosci i paradoksy koncepcji demokracji: réwnos¢
zanegowang przez hierarchi¢, wolnos¢ przez dominacje wigkszosci, indywidualno$¢ przez
preferencje gustow wiekszosci. Jednostka jest w wewnetrznym napieciu politycznym, chce
rzadzi¢, ale sama rzadzi¢ nie moze, jest tylko utamkiem wigkszosci, a jednoczesnie nie
chce poprze¢ wladzy aristoi, chce by¢ Panem, nawet jesli jest to iluzja®. Koncepcja demo-
kratii i dominacji jest charakterystyczna dla ostatnich lat III RP.

Trzecia koncepcja klasycznej demokracji — demagogia, jest charakterystyczna dla
kultury kiczu. Odwotuje si¢ do panowania thumu, tluszczy, masy (odnosze te sformu-
fowania do Attyki w okresie wojny peloponeskiej). Komunikowanie jest skierowa-
ne na zewnatrz, w celu nawolywania i poszukiwania kolejnych uczestnikéw ttumu.

7 Wskazuje na jedng z kilku cech, poza wyksztalceniem i estetykg wspomnie¢ musimy o moralno-
$ci, zaangazowaniu obywatelskim, jednak wymienionych cech nie analizuje tutaj.

Nie uzytem stowa ,,przecietnosc’, ktore jest inng oceng klasy sredniej.

Benjamin Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i potyka obywa-
teli, Warszawskie Wydawnictwo Literackie ,Muza’, Warszawa 2008, s. 52.
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Komunikowanie jest bodZzcem wywolujacym reakcje, pobudza instynkt, jednostka
powraca do tego, co prymitywne i pierwotnie biologiczne*. Demagogia jest tyrania
wiekszosci, negujaca praworzadno$¢ (usus) i odwolujaca sie do woluntaryzmu, do
decyzji zbiorowosci. Zdaniem Fareeda Zakarii populizm jest illiberalng demokracja*'.
Zgromadzeniu przyznaje sie suwerenne prawo decydowania, moggace zmieniac istnie-
jace prawa, demos w tej koncepgji jest jak tyran, ktéry poprzez swoja wole moze na-
rzuci¢ kazdy porzadek®. Tendencje demagogiczne wystapily w Attyce podczas wojny
peloponeskiej (431-404 r. p.n.e.) oraz w pierwszych latach Polski Ludowe;j.

Kicz jest regresem kulturowym (estetycznym), jest gorsza strong rozrywki. Rdznica
jakosci (rozrywka - kicz) nie dotyczy tylko zabawy, ale réwniez polityki, zamiast starcia
réznicy ideologicznej, pojawia si¢ starcie personalne na publicznym ringu. Media pu-
bliczne w sporze politycznym pomiedzy isonomia, demokratig i demagogia, kryjacymi
sie za sztuka/kulturg wysoka — rozrywka — kiczem nie sg nastawione na tworzenie kul-
tury wysokiej, chociaz najbardziej jej sprzyjaja. Realizacja konkretnej wizji programo-
wej w mediach publicznych zalezy od koncepcji politycznej (ideologicznej, personal-
nej). Jednak najwazniejsza zaleta mediow publicznych jest powstrzymywanie kiczu,
wspolczesnej demagogii. Media publiczne/panstwowe nie moga sta¢ z definicji poza
prawem - gdy naruszaja prawo, reaguje parlament, najwyzszy suweren. W przypadku
mediéw komercyjnych, ktdre sg przedsigbiorstwem, prywatng organizacjg biznesows,
czynnikami definiujacymi sg zysk i ogladalnos¢, dla ktorych przekraczanie regul nie jest
niemozliwe, co praktycznie pokazuja. Media komercyjne kieruja sie logika prywatnego
przedsigbiorcy, media publiczne natomiast logika instytucji. Naruszenie prawa lub usu-
su jest korygowane przez instytucje polityczne w przypadku mediéw publicznych, a nie
przez ,prywatnych” dziennikarzy, wlascicieli, jak w przypadku mediéw komercyjnych.

Na gruncie amerykanskiej kultury, zdominowanej przez media komercyjne, rodzi
sie w II potowie XX w. ruch ,turn off” (,wylacz telewizor”), bedacy odpowiedzig na
tendencje demagogiczne, na tyranie widzow. W Europie, az do czasu pojawienia sie
komercyjnej telewizji, nie spotyka si¢ ruchéw politycznych przeciwko ideologii tele-
wizji. Natomiast pojawiajg si¢ zarzuty na rygoryzm moralny i nude w telewizji (,,stara
ciotka” - old auntie BBC). Uwaza sie, ze telewizja publiczna jest nudna, czyli za bar-
dzo edukacyjna, nastawiona na kulture wysoka. Europejska kultura Aten, rodzaca sie
z refleksji filozoficznej, jest w wyraznej kontrze wobec masowych gustéw Hollywood,
odwolujacych sie do praktycznej umystowosci Rzymu, rutyny dnia codziennego®,
powstrzymywanych przez kodeks Willego Haysa*.

0 Por. koncepcja Serge Tchakhoite zastrzyku (pocisku) i inne wersje koncepcji wszechmocy mediow.

41 Fareed Zakaria, The Rise of Illiberal Democracy, ,,Foreign Affairs”, 1997, v. 76, p. 22-43.

2 Jest to zaprzeczenie klasycznej formuly Pindara z Teb: prawo jest panem wszystkich.

# Opozycja do mySlenia filozoficznego, refleksji (kultura) czynie¢ rutynowe zachowania codzien-
nodci (natura) i przypisuje dwie koncepcje zabawy.

4 Alicja Misiak, Kinematograf kontrolowany. Cenzura filmowa w kraju socjalistycznym i demokra-
tycznym (PRL, USA), analiza socjologiczna, Universitas, Krakow 2006, s. 379, 466.
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III. Poza rozrywka, media elektroniczne dostarczaja informacji. Rozpatrzmy pro-
blem informacji i wiedzy w kontekscie klasycznego sporu Platona z Demostenesem,
poswiecajac uwage republikanskiemu demokracie Demostenesowi, a nie autoryta-
ryscie Platonowi. Najwybitniejszy méwca Hellady klasycznej odwotlat si¢ do tradycji
demokratycznej i do hellenskiego ideatu arete, wywodzacego si¢ z arystokratycznej
tradycji politycznej*. Na gruncie archaicznej i klasycznej kultury hellenskiej arete
oznacza doskonalo$¢ moralng wyrazajaca sie w okreslonej sprawnosci. Wedtug auto-
ra mow przeciwko Filipowi Macedonskiemu, wladz¢ w demokracji majg sprawowac
»prawi obywatele”*s. Rzadem ,,dobrych obywateli wzrasta¢ powinno panstwo’, prawi
obywatele powinni robi¢ ,,nie to, co jest najwygodniejsze, lecz to co najpozyteczniej-
sze (...), do tego zas, co pozyteczne, dobry obywatel [powinien] innych zagrzewac
mowg i naukg™. ,,Prawy obywatel” powinien by¢ odpowiedzialny za los wspélnoty,
dziala¢ na rzecz dobra wspolnego. Demostenes, podobnie jak cala kultura hellenska
doby klasycznej, poszukuje w moralnosci recepty na kryzys panstwa. To obywatele,
$wiadomi swych powinnosci i praw wobec panstwa, majg sprawowac samodzielnie
rzady pozyteczne dla wspélnoty.

Poglebienie demokracji, a nie poszukiwanie alternatywy dla tej formy ustrojowej,
jest recepta wyjscia z kryzysu. Demostenes obala Platonska teze o szkodliwosci rzadow
niewyksztalconej Wiekszosci nad uczona Mniejszoscig. Obywatele w wypelnianiu obo-
wigzkow politycznych i w patriotyzmie realizuja moralny ideal arete. Zdaniem republi-
kanskiego moéwcy to nie ,,gorsi” zatem rzadza ,,lepszymi’, ale moralna wiekszo$¢ panuje
w demokracji. Demostenes jest zwolennikiem polityki jako powszechnej i publicznej
dzialalno$ci obywatelskiej, do ktorej maja prawo wszyscy obywatele nie ze wzgledu na
kompetencje wynikajace z wiedzy (episteme), zawodowego przygotowania — ten czyn-
nik jest odrzucany przez niego - ale z powodu wywigzywania si¢ z obowigzkow wo-
bec wspolnoty (finansowych, religijnych, wojskowych, politycznych). Skoro wigc wy-
pelniam obowigzki wobec wspodlnoty, to réwniez mam prawo do praw i decyzji. Moje
kompetencje spolteczne do (samo-)rzadzenia wynikajg z wywigzywania si¢ z prac na
rzecz dobra ogolu, to te prace (obowigzki) sa przepustka do polityki. Zatem moja co-
dzienna postawa zyciowa we wspolnocie religijno-politycznej jest moja kompetencja do
rzadzenia. Demostenes przeciwstawil wiedze postawie obywatelskiej.

Koncepcja Demostenesa ,,prawego obywatela” wpisuje si¢ we wspdlczesne dysku-
sje o demokracji, w koncepcje ,,radykalnej rozmowy”, jak celnie okreslit Marcin Krol
koncepcje demokracji deliberatywnej*. Nie nowe instytucje polityczne, ale nowy styl
aktywnosci obywatelskiej, nawigzujacy do attyckiego ,,zamitowania do logoi”, intelek-
tualnego roztrzasania spraw publicznych w formie debat publicznych na agorze, uzy-

* Mateusz Nie¢, Z genezy pojecia obywatelstwa, ,Panstwo i Spoteczenstwo’, 2006 nr 1, s. 21-29.

4 Prawy - w znaczeniu: szlachetny, uczciwy.

¥ Demostenes, Mowa w sprawie Chersonezu, [w:] Wybor méw, Zaklad Narodowy Ossolineum,
Wroctaw, Warszawa, Krakéw 1991, paragraf 72.

# Krol Marcin, Filozofia polityczna, ,,Znak’, Krakéw 2008.
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wanie argumentéw politycznych, a nie przemocy, poszanowanie prawa ma stabilizowac
demokracje. Polityka staje sie wiec okreslonym sposobem Zzycia ludzi cywilizowanych,
Hellenéw, w przeciwienstwie do przemocy stosowanej w Zyciu publicznym przez barba-
rzyncéw. Ten styl myslenia przez nikogo nie jest podwazany w starozytnosci helleniskie;.
Wspolczesnie to elektroniczne media publiczne obok prasy drukowanej i internetu
(prasy cyfrowej) maja pelnic¢ role agory, odrézniajac cywilizacj¢ zachodniej polityki od
cywilizacji przemocy i terroru (terytorialnych enklaw Mad Maxa). Dotarcie do obywa-
teli, catych grup mniej aktywnych politycznie kobiet, nizszych klas spoleczenstwa moze
nastapic¢ tylko poprzez media publiczne. Dla mediéw komercyjnych jest to nieoptacal-
ne, ale takze niemozliwe. Upadlyby, gdyby kierowaly swoje programy do niszowych
publicznosci niekonsumenckich. Najwigkszy paradoks wspolczesnej demokracji polega
na wzroscie znaczenia obywatela — ktéry decyduje o setkach miliardéw zlotych, zyciu
innych ludzi (stuzba zdrowia, policja, wojsko), pomocy spotecznej, nowych miejscach
pracy (podatki) - i o spadku jego wiedzy o mechanizmach funkcjonowania wspoélcze-
snego $wiata. Edukacja szkolna wiekszosci obywateli konczy si¢ w wieku 20 lat, kiedy
wchodza w $wiat polityki. Szkota formalna przygotowuje do aktywnosci obywatelskiej
w okresie, kiedy zaczynaja dopiero stawa¢ si¢ dorostymi. Pozniejsze doksztalcanie ma
charakter zawodowy, a nie polityczny, ogélnospoleczny. Wiedze o otaczajacym swiecie,
mechanizmach rzadzacych czerpig kowalscy* albo z komercyjnych mediéw okresu ta-
bloidu, z komiksowego niusa, pogtebionego nierzadko sprzeczka tudziez dyskusja przy
stole, albo z wlasnego doswiadczenia, czyli niczego. Z prasa opinii, powazng publicy-
styka, ksiazka stykaja sie rzadko lub wcale. Nie jest to segment kowalskich®. Nastepuje
wigc przejscie od obywatela do osoby ,,prywatnej” w polityce, od Arystotelesa do Epiku-
ra, od spolecznego obowigzku do prywatnej przyjemnosci™', ktora najczesciej jest erza-
cem rozrywki, powrotem do biologicznosci.

* ot

Podsumowujac i formutujac dezyderaty, zgodnie z oczekiwaniami praktykow
medidéw: media publiczne, by mdc nazwac je publicznymi®, a wigc zaangazowanymi
w zycie obywatelskie, polityczne, muszg realizowa¢ ideal rozpowszechniania i two-
rzenia kultury wysokiej oraz interesujacej rozrywki*® dla czesci spoleczenstwa wy-
wodzacej si¢ ze Srodowisk akademickich. Inteligencja, artysci, wolne zawody, me-
nadzerowie, inzynierowie oraz, podkreslmy, takze osoby aspirujace do odgrywania

# Zapis z malej litery, chociaz moglby by¢ takze z duzej litery — synonim statystycznego Polaka.

Stanistaw Michalczyk przywoluje prace Gerharda Schulze Spoleczeristwo przezywajgce. Wspét-
czesna socjologia kultury, ktdrego wnioski potwierdzajg moje tezy, zob. Spoleczeristwo medialne,
s. 347-349.

Benjamin Baber, Skonsumowani, s. 204.

Karol Jakubowicz, Media publiczne. Poczgtek kovica czy nowy poczgtek, Wydawnictwa Profesjo-
nalne i Akademickie, Warszawa 2007.

Poza analizg jest funkcja edukacyjna mediow publicznych.
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wymienionych rdl sg potencjalnymi odbiorcami kulturowych audycji. Wtasnie dla
27% spoleczenstwa z tendencja do wzrostu potrzebne s3 media publiczne, dla elity
naszego spoleczenstwa, ktora definiuje politycznie nasze panstwo. Wspomniane oso-
by sa predysponowane do odgrywania roli elity kulturowej, politycznej, biznesowej
w $wiecie opanowanym przez wiedze. W spoleczenstwie informatycznym tylko sta-
tus wiedzy gwarantuje przywddztwo. Wiedza bez moralnosci, ktdra przenosi wysoka
kultura, jest wynaturzeniem, totalitaryzmem, Orwellowskim panstwem know-how.

Klasa $rednia — mieszczanstwo powinno by¢ odbiorcg rozrywki, media publiczne
powinny oferowac odprezenie po pracy, po codziennosci. Media nie moga oferowa¢
powrotu do codziennosci, ktory proponuje kicz. Poza praworzadno$cia nie ma wol-
nosci, jest Cyceronskie bezprawie, brak regul i zasad, woluntaryzm. Media przekra-
czajg wowczas granice populizmu, epatujac wulgaryzmem, brzydota, zbrodnig. Cze-
sty temat literatury popularnej chyba sie juz wypalil, chociaz nadal jest ,guma do
zucia”. Pozostawmy kicz gawiedzi, zadnej wrazen i cudzych nieszczesc.

Media publiczne powinny by¢ hellenska agora, prezentujaca i inicjujaca rézne deba-
ty publiczne. Nie tylko polityczne w $cistym sensie, ale takze obywatelskie, na wszystkie
tematy. Przypomnijmy: w klasycznej kulturze hellenskiej kazde rozwazania publiczne
byty polityczne. Polska potrzebuje obywateli, nie prywatnych jednostek. Media publicz-
ne muszg sta¢ sie forum nie tylko prezentacji stanowisk partyjnych, ale takze organizacji
spolecznych, pozarzadowych, prezentacji opinii kowalskich. Media powinny dostarcza¢
obywatelom wiedzy o $§wiecie, by mogli wzia¢ odpowiedzialnos¢ polityczna.

Media, ktére nie realizujg powyzszych zatozen, nie s w mojej ocenie publiczne,
tylko korporacyjne. Realizujg interes spoiki, nie interes ogélnospoteczny. Podkresl-
my - takze media prywatne, zwane komercyjnymi, moga odgrywac funkcje mediow
publicznych®, jesli zrealizuja powyzsze zalozenia, ale tylko media publiczne moga
realizowa¢ model publiczny en bloc, na wszystkich kanatach i we wszystkich grupach
spolecznych. Media komercyjne najczesciej staja si¢ publiczne na kanatach infor-
macyjnych. Przy tym kanaly informacyjne nie sa telewizjg, ale radiofonig audiowi-
zualng®, dlatego logika ogladalnosci i kiczu zastapiona jest logika ksigzki i radia’.
Moga takze pojawic¢ si¢ rozwigzania hybrydowe, typu National Geographic, ktéry
porusza popularne tematy (drapiezniki, piramidy), kierujac si¢ ogladalnoscia, a nie
celem - edukacja, poszerzenie wiedzy. I to jest zasadnicza réznica miedzy publiczny-
mi a komercyjnymi mediami, pierwszym przyswieca cel ogélnopubliczny (polityczny
w znaczeniu klasycznej nauki o polityce), drugim - cel istnienia, ogladalnos¢. Inne

> Zagadnienie odgrywania przez media komercyjne funkcji mediéw publicznych nie jest tematem

rozwazan.

Klasycznymi przykladami sg ,,Szkto kontaktowe” (TVN 24) - rozmowy przy audiowizualnym
kominku, i ,Mineta 20” (TVP Info) - ,kolacja przy mikrofonie”, a la radiowy ,,podwieczorek
przy mikrofonie”.

Rozpatruje powyzsze zagadnienie, odwolujac si¢ do znanego prawa mediéw sformulowanego
przez Marshalla McLuhana: ,,The medium is the massege”, I prawa ,,mechaniki” prasoznawstwa.
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cele, nawet najbardziej szczytne, sa drugorzedne. Media komercyjne wykluczaja wigc
niektdre grupy z debaty politycznej, z wysokiej kultury, adresujac do nich rozrywke,
kicz lub quasi-publiczne programy. Zadna stacja komercyjna, ogélnokrajowa wyso-
kiej ogladalnosci nie emituje teatru. Film artystyczny pojawia si¢ bardzo rzadko, pro-
gramy o sztuce rowniez rzadko lub rzadziej, o operze, koncercie muzyki powaznej
nie wspomne. To sg fakty, program telewizyjny nie klamie mimo zaklg¢ niektérych
dziennikarzy i politykdw niewidzacych réznicy miedzy mediami publicznymi a ko-
mercyjnymi. Media publiczne s3 bardziej prasowe niz media komercyjne.

Media publiczne, by mogty zrealizowaé swoja misje klasyczno-polityczna, mu-
sz przesta¢ by¢ komercyjne lub prorynkowe. Musza ograniczy¢, powtarzam: ogra-
niczy¢ funkcje reklamy, nie musza wyeliminowac jej calkowicie. Reklama - ekspo-
nent gospodarki, narzuca swoja komercjalng logike, tylko poza reklama mozliwe
s3 publiczne media. Reklama narzuca dominacje¢ kultury masowej z logika kiczu,
panowaniem infantylno$ci. Glosy, ze wowczas media publiczne beda musialy prze-
prowadzi¢ zwolnienia, sg zbyt stabym argumentem, §wiadcza o korporacyjnym trak-
towaniu medidw, a nie publicznym. Jesli media publiczne stang si¢ korporacyjne, to
musi je obowigzywac logika komercyjnych mediéw ze wszystkimi konsekwencjami:
koniunktury i dekoniunktury.

Kultura wysoka oparta o logike widowni poza mediami publicznymi moze si¢
bardzo dobrze rozwija¢, nie moze natomiast przetamywac barier terytorialnych i spo-
tecznych, wéwczas wizja Wieszcza ,.trafienia pod strzech¢” nie zostanie zrealizowana.
W cenzusowej demokracji liberalnej nikt si¢ tym nie przejmie, poza paroma idealista-
mi. Wraz z upadkiem mediéw publicznych pojawi sie niebezpieczenstwo zdominowa-
nia rozrywki przez kicz, prawdopodobnie amerykanski, najsilniejszy ekonomicznie.
Tertium non datur.
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STRESZCZENIE

Tekst analizuje relacje pomigdzy panstwem narodowym, rozrywka i mediami ma-
sowymi w klasycznym paradygmacie. Autor odwoluje si¢ do koncepcji Arystotelesa
polityki i poetyki. Wspolczesnie, panstwo narodowe wczesnej globalizacji jest w kry-
zysie. Po 400 latach nastepuje jego erozja. Role polityki przejmuje kultura, podczas
gdy rozrywka przejmuje role ideologii. Kultura staje si¢ podstawa trzech styléw my-
Slenia o polityce: sztuka wspottworzy isonomie, rozrywka demokratig, a kicz demagogie
(wspotczesny populizm), ktére to style sg klasycznymi koncepcjami polityki. Ponadto
opisano funkcj¢ mediéw publicznych we wspdlczesnym panstwie narodowym.

BioGram

Mateusz Nie¢, dr hab. prof. nadzw. w Wyzszej Szkole Filozoficzno-Pedagogicz-
nej ,,Ignatianum”, politolog, prasoznawca, autor ponad 70 artykutéw i kilku ksiazek,
ostatnio wydal ksiazke Komunikowanie spoteczne i media. Podrecznik akademicki,
Wolters Kluwer, Warszawa 2010”. W latach 90. XX w. pisywal do ,,Radio-Lidera’, ,,Sto-
wa Polskiego’, ,, Konfrontacji’ i ,,Odry”. Twoérca reklam radiowych, prasowych i ze-
wnetrznych, wspolpracowat z PR we Wroctawiu i Radiem Eska.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

Andrzej Ostrowski

SPORT JAKO NOSNIK OGLADALNOSCI TELEWIZYINE)
WE WSPOLCZESNYM SYSTEMIE MEDIALNYM

Pierwszy artykul tyczacy kultury fizycznej ukazatl si¢ w prasie polskiej w ,,Dzien-
niku Wilenskim” w 1805 roku. Byla to rozprawka ,,O fizycznym wychowaniu dzieci”
autorstwa Jedrzeja Sniadeckiego. Pierwsze czasopismo specjalistyczne z obszaru kul-
tury fizycznej, czyli ,Przewodnik Gimnastyczny”, ukazato si¢ dopiero w roku 1881.
Fakty te oznaczaja, ze dopiero ponad 350 lat od wynalezienia druku przez Jana Gu-
tenberga tematyka kultury fizycznej pojawila si¢ w polskiej prasie. Uwazano bowiem
kulture fizyczng, a sport w szczegolnosci, za ludyczng rozrywke dla mas, niegodng
publikacji drukowanej. Trendy dziennikarskie stanowily wowczas, ze pisa¢ nalezy nie
o tym, czego oczekuje czytelnik, lecz o tym, co za stosowne uwaza autor lub wydawca.

W przypadku powstania radia, a potem telewizji, sytuacja byla zupetnie odmien-
na — media elektroniczne przygarnely sport do swojego repertuaru natychmiast. Na-
tychmiast tez sport stal sie podstawowym tworzywem programowym i cho¢ dalej
traktowano go jako kiepska rozrywke masows, doceniano jednak jego wielkie zna-
czenie spoleczne i kulturowe.

W ciagu kilkudziesieciu powojennych lat sport stal si¢ glownym no$nikiem wy-
sokiego poziomu stuchalnosci i ogladalnosci w polskim systemie mediéw elektro-
nicznych. Dla prasy byla to juz sytuacja przegrana: nawet zwiekszenie liczby stron
poswieconych sportowi i wydawanie specjalnych dodatkéw stanowilo ledwie probe
odzyskania zainteresowanego sportem odbiorcy, ktérego przejely media elektronicz-
ne. Szczegdtowo obrazuje to analiza poczynan nadawczych i poziomu ogladalnosci
sportowych programoéw telewizyjnych w ciggu ostatniego polwiecza.

W poczatkach lat pig¢dziesigtych ub. wieku pierwsze eksperymentalne programy
telewizyjne, tworzone raczej dla wyprébowania nadajnikéw niz dla nieistniejacych
jeszcze konkretnych odbiorcéw, juz zawieraly filmy sportowe i relacje z pokazowych
zawodow. ,,Eksplozja” nastapita w 1957 roku - wtedy to nadano w polskiej telewizji
56 bezpos$rednich transmisji sportowych, czyli §rednio jedna tygodniowo. Gdyby nie
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uwzgledniaé przekazéw sportowych otrzymywanych z zagranicy, to ogélnodostepne
TVP 1iTVP 2 nawet obecnie nie nadajg ich tylu, zrzucajac ten ,,obowigzek” na TVP 3
i TVP Sport.

Pod koniec lat sze$¢dziesigtych czas emisji programéw sportowych zaczal prze-
kracza¢ 250 godzin rocznie, co stanowito ok. 5,5% tzw. ramoéwki, w 1970 roku byto
takich programéw 267 godzin, rok po6zniej juz 490, a w 1972 — ponad 500. Ilo$¢ od-
biornikéw wzrosta do 215 tys.!

W 1978 roku nawet najgorszy dla telewizyjnego sportu miesigc — listopad (brak
imprez w najpopularniejszych dyscyplinach) w zestawieniu emisyjnym plasowat
programy sportowe (1540 minut) przed muzycznymi (1479) i teatralnymi (1010).
W drugiej polowie lat siedemdziesiagtych widownia transmisji sportowych stanowita
23% ogotu widzow programu I i prawie 4% programu I12.

W czasach tzw. realnego socjalizmu telewizja nie tylko utrzymala, ale i rozwingla
»kurs na sport”. Wybrata go jako znakomity budulec sity medialnej, elastyczny, wiec
dajacy sie modelowa¢, ksztaltujacy emocje i wielka ogladalnos¢. Nie jest to zatem
tendencja nowa, ktéra powstata w ostatnich kilku latach czy nawet po transformacji
ustrojowej. Sport zaczal nie tylko podnosic, ale tworzy¢ podstawy wzrostu tzw. ogla-
dalnosci wiele lat wcze$niej, a jego olbrzymia telewizyjna sita oddzialywania zostala
nie tylko dostrzezona, ale i prawidlowo wykorzystana. W latach szes¢dziesigtych i sie-
demdziesigtych ub. wieku nie funkcjonowata, co prawda, wiarygodna telemetria i nie
dzialaly firmy powolane do elektronicznego badania widowni telewizyjnej, ale z prze-
kazéw prasowych i ustnych wiadomo, jak destabilizujace skutki w funkcjonowaniu
zaktadéw pracy, kopaln i fabryk oraz w zyciu publicznym i prywatnym wywolywaty
transmisje sportowe z imprez o znaczeniu miedzynarodowym. Pracujace brygady
domagaly sie cigglych meldunkéw o przebiegu i wyniku tych imprez, posiadacze od-
biornikéw w dniach i godzinach transmisji sportowych przygotowani byli na maso-
we wizyty sasiadow, a Domy Kultury i wiejskie $wietlice na wielokrotnie zwigkszong
frekwencje. Trudno dotrze¢ do w pelni wiarygodnych liczb, ale szacunkowo sport
w telewizji osiagal juz wtedy kilkumilionowa widownie’.

Od czasu powstania instytucji telemetrycznych mozemy juz uzyska¢ wiarygodne
dane na temat sity medialnej sportu. Badany przeze mnie okres obejmuje dziesigcio-
lecie 1998-2008, pomiary telemetryczne wykonane zostaly przez AGB Polska i AGB
Media Nielsen Research, a opublikowane przez Media Run Group Warszawa.

Dane za: A. Koziel, Za chwile dalszy cigg programu..., Warszawa 2003, s. 127.

2 Ibidem,s. 182.

Whiosek na podstawie danych opublikowanych w: Jak Warszawa oglgdata Olimpiade?, ,Radio
i Telewizja” 1972, nr 39.
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Tabela 1. Zestawienie ogladalnosci programow telewizyjnych w Polsce 1998-2008

stacja widz. 0
Tytut programu data orogr. Wiys. Yo
Zimowe lgrzyska Olimpijskie (Salt Lake City
I 2002) konkurs skokéw narciarskich e " R 3947
Finat Mistrzostw Swiata w pitce noznej
2. (Francja 1998) Francja - Brazylia 12.07.98  TVP1 12950 36,45
Puchar Swiata w skokach narciarskich
3. (Zakopane 2003) 18.01.03  TVP1 12307 35,12
4. | M jak mito$¢” — polski serial obyczajowy 21.02.05 TVP2 12.011 35,03
5. | ,M jak mito$¢” — polski serial obyczajowy 05.01.05 TVP2 12.005 34,80
6. | Studio Sport 29.01.05 TVP1 11.811 32,98
7. | ,M jak mito$¢” — polski serial obyczajowy 29.03.05 TVP2 11.809 32,97
8. | ,M jak mito$¢” — polski serial obyczajowy 15.02.05 TVP2 11.628 32,47
9. | Studio Olimpijskie Salt Lake City 2002 10.02.02 TVP1 11.600 31,42
10 | ,M jak mito$¢” — polski serial obyczajowy 10.01.06 TVP2 11594 32,38
Mistrzostwa Swiata w narciarstwie klasycznym
11 (Val di Fiemme 2003) 28.02.03 TVP1 11.461 32,10
12 | M jak mito$¢” — polski serial obyczajowy 08.03.05 TVP2 11456 31,99

Kolejne (do dwudziestego) miejsca w tej swoistej klasyfikacji zajmujg przemien-
nie albo programy sportowe z dyscyplin zimowych, albo odcinki serialu ,,M jak mi-
to$¢”. Gdyby wyeliminowac z tego zestawu program 2 TVP i uwzgledni¢ tylko sztan-
darowa dla TVP ,jedynke”, to w badanym dziesigcioleciu miejsca od 1 do 18 zajetyby
wylacznie programy sportowe (w tym transmisje), gromadzace przed telewizorami
od prawie 10 do ponad 14 milionéw ludzi. Dopiero na 19. pozycji bylby pierwszy
program nie sportowy: Wielka Gala ,,Klanu”, imieniny u Krystyny - z widownia 9 mi-
lionéw 700 tys.

Pitka nozna na §wiatowym i europejskim poziomie, oprdcz jednostkowego przy-
padku meczu finatowego Mistrzostw Swiata 1998 Francja-Brazylia, gromadzita od
4 do 9,5 miliona odbiorcow.

Na uwage zastuguje jeszcze kilka danych. Kwalifikacje do konkursu skokéw nar-
ciarskich podczas Igrzysk Olimpijskich w Vancouver (podkreslam — nie walke o me-
dale, tylko kwalifikacje!) ogladato 4 miliony 700 tys. ludzi.

Ceremonie losowania grup eliminacyjnych do Mistrzostw Swiata w pilce noznej
w 2010 roku w RPA i Mistrzostw Europy w Polsce w 2012 ogladato w obydwu przy-
padkach ok. 3 milionéw ludzi. Losowanie nie jest impreza sportowa, tylko krotka
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procedurg, w ramach ktorej kilku panéw wyciaga plastikowe kule z nazwami panstw
ze szklanych pojemnikéw.

Sport i jego otoczenie staly si¢ jedng z najwazniejszych kart przetargowych mie-
dzy stacjami telewizyjnymi w wyscigu o zdobycie widza. Jak stwierdza Rafat Piechota,
»transmisja widowisk sportowych to dzi$ najprezniej rozwijajaca sie dziedzina dzia-
talnosci medialnej, w ktérej konkuruje niezliczona liczba nadawcow™. Wazng czes¢
praktyk w tym wzgledzie reguluje prawo wspolnotowe, ktére Polska po wejsciu do
Unii Europejskiej musiata przyja¢, w tym i to, Ze sprzedaz praw do transmisji podlega
ogolnemu prawu handlowemu i prawu konkurencji. W przypadku sportu w telewi-
zji prawo to konfliktuje ze sobg interesy trzech podmiotéw: odbiorcy, ktory chciatby
mie¢ bezplatny, czyli bezkodowy dostep do przekazu, nadawcy, ktéry chcialby osia-
gna¢ jak najwyzszy zysk, i organizatora lub wlasciciela imprezy, ktéry chcialby osia-
gna¢ jak najwyzsza ceng za sprzedaz praw do transmisji.

Przekazy audiowizualne z imprez sportowych Unia Europejska traktuje jako dzia-
talnos¢ gospodarcza, podlegajaca wszelkim prawom rynku i konkurencji. Artykuty 85
i 86 Traktatu Rzymskiego zabraniaja porozumien i wszelkiego rodzaju praktyk mie-
dzy przedsigbiorstwami, ktére beda mialy na celu zdominowanie rynku (w tym me-
dialnego) niezgodne z gospodarka wolnorynkows. Komisja Europejska zapowiedzia-
ta np. w 2004 roku wytoczenie sprawy sadowej medialnemu magnatowi Rupertowi
Murdochowi, wlascicielowi telewizji BSkyB. Stacja ta od 1993 r. miala nieprzerwana
wylaczno$¢ na transmisje meczow I ligi angielskiej (Premiership) i Bruksela zarzucita
Murdochowi ztamanie ustawy antymonopolowej oraz prawa konkurencji°.

Sport profesjonalny utrzymuje sie z reklam, a poniewaz niektére dyscypliny osia-
gaja olbrzymia ogladalnos¢ telewizyjna i ,,chfong” reklamy, wiele stacji chce osiggna¢
wylaczno$¢ praw transmisyjnych. W ekonomii jest to normalna i akceptowana prak-
tyka handlowa, natomiast w przypadku mediéw powoduje ona brak dostepu czesci
spoleczenstwa do transmisji telewizyjnych. Dzieje sie tak w przypadku, gdy prawa do
przekazu otrzymuje stacja emitujgca w systemie kodowanym (ptatnym).

Poprawiona i przyjeta przez Wspoélnote w 1997 roku Dyrektywa Rady pn. ,Tele-
wizja bez granic” stanowi o zakazie kodowania transmisji waznych wydarzen, w tym
sportowych®. Za szczegélnie wazne Unia uznala Igrzyska Olimpijskie, Mistrzostwa
Swiata i Europy w pilce noznej oraz pitkarskie mecze reprezentacji narodowych.
W kwestii innych dyscyplin Unia pozostawia decyzje panstwom cztonkowskim, kto-

* Rafat Piechota, Prawa do transmisji widowisk sportowych - zarys problemu, ,,Sport wyczynowy’,

nr 52006.

Do rozprawy przed Sagdem Unijnym nie doszlo. Murdoch odstapit czes¢ praw licencyjnych in-

nym stacjom.

¢ Dyrektywa Rady nr 89/552/EWG z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie koordynacji
niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkow-
skich dotyczacych wykonywania telewizyjnej dzialalnosci transmisyjnej. Zmieniona przez
dyrektywe nr 97/36/WE z 30.07.1997 r.
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rych Ministerstwa Sportu maja wytypowa¢ wlasciwe priorytety. Jest to decyzja lo-
giczna, trudno bowiem wyobrazi¢ sobie w polskiej niekodowanej stacji telewizyjnej
bezposrednig transmisje np. z golfa czy krykieta, co bedzie absolutnie zrozumiate
i normalne w stacji brytyjskiej.

W tym kontekscie TVP SA jako nadawca publiczny, ktérego zaden program nie
podlega kodowaniu, powinna relacjonowa¢ wszystkie wydarzenia objete zakazem ko-
dowania, odbywajace sie w kraju i za granica, i jest to zapisane w Ustawie o Radiofonii
i Telewizji’. Pokazywanie sportu, m.in. transmisje z najwazniejszych imprez, to czgs¢
tzw. misji TVP, co potwierdzila miedzynarodowa konferencja zorganizowana przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji jesienia 2004 roku.

Tymczasem kierownictwa stacji publicznych kilka lat temu zaczely zwraca¢ uwa-
ge, ze wykupienie licencji na konkretng imprez¢ sportowa o duzym znaczeniu staje
sie dla nich za drogie. Prawa do transmisji staly sie wiec smakowitym kaskiem dla
innych, wigkszych i mniejszych nadawcow. Smakowitym, poniewaz malo ryzykow-
nym - ogladalnos¢ sportu zaczela wzrastac juz z koncem ub. wieku, a popularnoé¢
kilku dyscyplin miala réwniez tendencj¢ rosnacg. Wysokie wskazniki ogladalnosci
oznaczaja w przypadku stacji telewizyjnej przede wszystkim mozliwo$¢ zawierania
zyskownych kontraktéw reklamowych. Reklamodawca bierze bowiem pod uwage nie
popularnos¢ stacji, ale gtéwnie wyniki telemetryczne, bez wzgledu na rodzaj progra-
mu. Transmisje sportowe gwarantowaly owe wyniki na wysokim poziomie nawet poza
tzw. prime time®. Przykladem jest tu polska komercyjna stacja TVN, ktora jako jedna
z pierwszych zareagowala na sygnaty o stabszej kondycji przetargowej TVP i w latach
2005-2005 wykupita prawa do transmisji zawodowych walk bokserskich z udzialem
Andrzeja Goloty, emitujac je ,live” miedzy godz. 2 w nocy a 6 rano. W tym pasmie
czasowym $rednia ogladalnos¢ TVN wynosila ok. 66 tys. osob, a w przypadku trans-
misji z walk Goloty osiagneta widownie¢ od 1 miliona 300 tys. do 1 miliona 700 tys.

Nie analizujgc polityki finansowej TVP i przyczyn kryzysu tej stacji, trzeba stwier-
dzi¢, ze juz z koncem lat dziewiec¢dziesigtych ub. wieku zaczeta ona przegrywac prze-
targi na transmisje najbardziej atrakcyjnych wydarzen sportowych. Tendencja ta na-
silata si¢ i w ciggu kilku lat TVP pozbyla si¢ pitki noznej w wymiarze Ligi Mistrzéw
i polskiej ekstraklasy’, siatkdwki, pilki recznej, boksu zawodowego, hokeja na lodzie, ko-
szykéwki NBA, Grand Prix Mistrzostw Swiata na zuzlu i nie byla w stanie przeforsowaé
oferty na prawa do transmisji wyscigéw Formuly 1, najwickszych wyscigéw kolarskich
$wiata oraz turniejow tenisowych tzw. Wielkiego Szlema. Imprezami tymi skwapliwie
podzielily sie stacje komercyjne, w wigkszo$ci nadajace programy kodowane.

Luki sportowej informacyjno-publicystycznej nie byly i nie sa w stanie wypelnic¢
regionalne oddziaty TVP SA, czyli TVP 3. Z powodu braku $rodkéw nie maja one

7 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, rozdz. 3, art. 20 b.

Godziny najwigkszej ogladalnosci telewizyjnej; w Polsce miedzy 17 a 22.
Po wielu latach przerwy, w 2010 roku telewizji publicznej udato si¢ odzyskaé prawa do transmi-
sji Mistrzostw Swiata w pilce noznej.
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ani duzych mozliwosci transmisyjnych, ani nadania relacjom sportowym czy sporto-
wej publicystyce naleznych im wymiaréw. Tymczasem ,regionalizm” jest postrzegany
jako przyszlo$¢ mediow, a w wysoko rozwinigtych krajach europejskich lokalne stacje
telewizyjne potrafig przyciggac wigksza liczbe odbiorcéw niz ogélnokrajowe. Po roku
1989 osrodki regionalne uzyskaly wieksza autonomi¢ i mogly przez kilka lat rozwi-
na¢ sfere transmisji lokalnych wydarzen sportowych i publicystyki. Dla przykladu —
w koncu lat dziewigédziesigtych zainteresowanie widzéw sportem regionalnym w TV
Katowice, obejmujacej zasiegiem regiony bielski, czestochowski i katowicki, wynosito
76,6%, a sportem ogolnopolskim 64,5%.

Po roku 2000 pojawily si¢ na regionalnych antenach sportowe programy w formie
transmisji badz publicystyki, ale ich poziom warsztatowy byt staby. Od jesieni 2005 nato-
miast TVP 3 szerzej niz dotad zaczela przeprowadza¢ transmisje z wydarzen sportowych
w kraju. Sygnaly z nich produkowaly telewizyjne oddziaty terenowe, a oddziaty niebiorace
udziatu w realizacji transmisji wybieraly jeden do emisji na teren swojego zasiggu.

Kolejng proba ratowania sytuacji bylo otwarcie w listopadzie 2006 roku kanatu
tematycznego TVP Sport. Jest to pierwszy komercyjny i kodowany kanat w historii
polskiej telewizji publicznej, na ktéory TVP SA udziela operatorom medialnym ptat-
nych licencji na reemisje, dostepny tylko w niektdrych sieciach telewizji kablowej,
DSL oraz na platformach cyfrowych. W odréznieniu od gtéwnych kanatéw telewizji
panstwowej TVP Sport nie jest kanatem tzw. misyjnym typu must carry, ktéry opera-
torzy medialni maja obowiazek wiaczy¢ do swojej oferty. Upadta zatem idea sporto-
wego, niekodowanego przekazu szerokim kregom odbiorcéw.

TVP po raz kolejny pozbawila si¢ wiec mozliwosci zyskania olbrzymiej i stalej
grupy widzow. Niepowtarzalnymi i bezcennymi cechami tej grupy sa m.in. powta-
rzalnos¢ i cykliczno$¢ ogladania przez nig programu, bez wzgledu na pore i poziom
merytoryczno-techniczny emisji.

Ewidentne bledy taktyczne i ekonomiczne TVP zostaly wykorzystane przez stacje
niepubliczne. Cyfrowy Polsat dysponuje juz czterema tematycznymi kanatami spor-
towymi (Polsat Sport, Polsat Sport HD, Polsat Sport Extra, Polsat Futbol), Canal Plus
— trzema (Canal + Sport, Canal + Sport HD i Canal + Sport 2), Orange Sport - dwoma
(Orange i Orange Sport Info), jednym - nSport. Dodatkowo najbardziej rozpozna-
walny (wedle badan Media & Marketing Survey) kanal satelitarny w Europie, czyli
Eurosport, nadaje transmisje z ponad 100 r6znych dyscyplin i jest dostepny dla ok.
4 milionéw Polakéw posiadajacych anteny satelitarne oraz kolejnych ok. 4 milionéw
abonentdéw sieci kablowych.

Wymienione stacje szybko zaczely osiaga¢ znakomite wyniki ogladalnosci. Gale Kon-
frontacji Sztuk Walki w maju 2010 roku, a w jej ramach pojedynek Mariusza Pudzianow-
skiego z Yusuke Kawaguchi, na antenach Polsatu i Polsatu Sport ogladalo prawie 5 mln
widzéw. Mistrzostwa Swiata 2010 w pilce recznej mezczyzn na antenach Telewizji Polsat,

1 Wg badan PBSiSR ,,Silesian Media’, maj 1998 roku.
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Polsatu Sport i Polsatu Sport Extra $ledzilo 4 miliony 100 tys. widzéw, a péifinalowy
mecz Polska-Chorwacja ponad 5 milionéw. Dwa wyscigi Grand Prix Formuty 1 $cia-
gnely w listopadzie 2009 roku do Polsatu odpowiednio 2 i 2,5 miliona odbiorcow'.

Ten obraz jest bardzo przykry dla TVP, ktdra, jak sie¢ wydaje, bezpowrotnie stra-
cifa szans¢ wykorzystania sity sportu dla budowania swojej sily. Trzeba sobie uswia-
domig, ze kilkanascie milionéw ludzi w Polsce jest pozbawionych platform cyfrowych
i programéw satelitarnych albo z powodu brakéw technologicznych i brakéw w in-
frastrukturze, albo z domowej biedy. Sa wigc niejako skazani na telewizje publiczna
i maja prawo oczekiwac od niej pelnego zaspokojenia potrzeb informacyjno-publicy-
styczno-artystycznych, szczegolnie w tych dziedzinach zycia, ktére stanowia wazna
cze$¢ zycia spolecznego i kulturowego. Taka jest sport.

Odrobing pocieszenia moze przynies¢ fakt, ze raz na dwa lata telewizja panstwo-
wa transmituje Igrzyska Olimpijskie, przemiennie Letnie i Zimowe. Przekaz z Igrzysk
2010 w Vancouver odbywal si¢ w sytuacji kryzysowej, ktéra dotkneta TVP. Wedlug
informacji ,,Dziennika Gazeta Prawna” i Mediarun.pl telewizja spodziewala si¢ przy-
chodéw z reklam na poziomie 13-15 mln zi netto, a ok. 30 mln zt wedlug oficjalnych
cennikéw. Tak si¢ tez stalo, ale ta suma nie pokryje tzw. dziury budzetowej, z kto-
ra zmaga sie telewizja publiczna. To naprawde¢ malo. Za 30-sekundowy spot przy
skokach narciarskich z udzialem Matysza trzeba bylo zaplaci¢ ponad 70 tys. zi, przy
biegach narciarskich z udzialem Justyny Kowalczyk 55 tys., ale juz spot przy innych
dyscyplinach zimowych kosztowal reklamodawce niewiele ponad 1000 zl. Srednia
ogladalnos¢ zmagan olimpijskich w Vancouver na dwéch gléwnych antenach TVP
wyniosla ledwie 1,49 mln widzéw (22,51 proc. udzialu)'.

Decyzje o zakupach praw do przekazu imprez sportowych nie powinny wyni-
ka¢, oczywiscie, tylko z obowiazku informacyjnego®. Na ich kanwie jakis czas temu
telewizja potrafila stworzy¢ konkretne tendencje i zwyczaje, a nawet nieformalne za-
chowania spoleczne, jak np. ,malyszomanie’, telewizyjne kluby kibicéw reprezentacji
pilkarskiej, mode na wspdlne kibicowanie w pubach i restauracjach, mode na sport
masowy i rekreacje, wypromowala takze niszowe dyscypliny.

Kazdy projekt ustawy medialnej jest w zamierzeniu jego autoréw pozyteczny
i stuszny, potem zaczynaja przy nim ,majstrowac” ludzie mniej kompetentni, totez
prawidlowego i przynoszacego korzysci podejscia do sportu w tych projektach nie
ma. Mniemam, ze sita sportu jest w telewizji panistwowej nadal malo doceniana i wy-
korzystana.

" Wedltug danych AGB NMR.

12 Dane za: Mediarun.pl — Newsletter, 2.03.2010.

1* Uzyskanie przez TVP praw do transmisji Mistrzostw Swiata w pilce noznej w RPA w 2010 roku
(por. s. 7) stanowi¢ moze przelom w opisywanej sprawie. Srednia ogladalnoé¢ wyniosta 3,12 mln
widzdw, final obejrzato 8,8 mln widzow, a zysk reklamowy TVP 112 - ponad 100 mln zt. (dane
za: Mediarun.pl - Newsletter, 30.06.2010 i 13.07. 2010).
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STRESZCZENIE

W historii telewizji w Polsce programy i transmisje sportowe sa obok seriali kla-
syfikowane jako najchetniej ogladane. Tym samym s3a one najlepszym tworzywem
budujacym sile poszczegdlnych stacji, przyciagaja najwiecej reklamodawcow, ale
majg najdrozsze prawa i licencje do przekazu. Telewizja panstwowa po transformacji
ustrojowej utracila nie tylko monopol na transmisj¢ przebiegu najwazniejszych im-
prez rangi $wiatowej i europejskiej, ale oddala pole negocjacji do ich emisji stacjom
komercyjnym nadajacym w systemie kodowanym. Skutkuje to m.in. pozbawieniem
cze$ci odbiorcow mozliwosci bezptatnego korzystania ze sportowych przekazéw au-
diowizualnych. Referat analizuje sytuacje w tym wzgledzie od poczatkéw sportu w te-
lewizji do roku 2010.

BioGram

Andrzej Ostrowski, dr nauk humanistycznych, absolwent Uniwersytetu Wro-
clawskiego, filolog, dziennikarz radia i telewizji, sprawozdawca i komentator z kilku
Igrzysk Olimpijskich oraz Mistrzostw Swiata i Europy w pitce noznej, adiunkt w In-
stytucie Dziennikarstwa i Komunikacji Spotecznej na Wydziale Nauk Spotecznych
i Dziennikarstwa Dolnoslaskiej Szkolty Wyzszej we Wroctawiu, kierownik Zakladu
Dziennikarstwa Sportowego, twdrca i promotor specjalnosci dziennikarstwo sporto-
we, autor ksiazek i wydawnictw z dziedziny sportu i dziennikarstwa sportowego.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

PRZYSZL0SC MEDIOW PUBLICZNYCH W POLSCE
— NRJWAZNIEISZE WYZWANIR, PROBLEMY
1 OGRANICZENIA

Mimo istotnych zmian w sektorze elektronicznych srodkéw przekazu i dynamicz-
nego rozwoju przedsiebiorstw komercyjnych media publiczne w Polsce wcigz stanowia
najwazniejsza jego czes¢. Dos¢ powiedzie¢, ze wsrod ogdlnodostepnych programow
telewizyjnych o zasiegu krajowym nadawanych naziemnie trzy programy Telewizji
Polskiej docieraja do wiekszej liczby odbiorcow (facznie ponad 38%) niz TVN i Polsat
(facznie ponad 28%)'. I cho¢ wymienione stacje z roku na rok tracg udzialy w rynku
na rzecz kanaléw tematycznych, to do chwili obecnej w dalszym ciagu ponad dwie
trzecie audytorium stanowia widzowie wspomnianych pieciu programow.

Jest kilka istotnych powodéw takiego stanu rzeczy. Jednym z najwazniejszych wy-
daja si¢ ograniczenia prawne, ktore uksztaltowaly fad medialny w Polsce, oraz histo-
ria systemu medialnego. Nie da si¢ bowiem w fatwy sposéb poréwnac radiofonii czy
telewizji w naszym kraju z systemem brytyjskim czy amerykanskim. I to nie tylko ze
wzgledu na réznice w wielkosci populacji, ale choc¢by ze wzgledu na funkcjonowanie
przez kilkadziesigt lat komunistycznego systemu mediéw w Polsce. Monopol prasowy
byt utrzymywany przez Robotnicza Spétdzielni¢ Wydawniczg ,,Prasa-Ksigzka-Ruch’,
a istotng cecha struktury wydawniczej RSW byl podzial na 17 regionéw wydawni-
czych®. Komunistyczny model mediéw drukowanych szczegélowo opisat W. Pisarek’.

W radiu i telewizji, polaczonych w jeden organizm, funkcje nadzorcy, zarzadcy i cen-
zora sprawowal Komitet do spraw Radia i Telewizji, w skrocie (z czasem o nacechowaniu

! Dane TNS OBOP. Podaje¢ za: masz, Zyskuje TVP 1 i Polsat, traci TVN i TVP 2, 11 maja 2010:
http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/zyskuje-tvp-1-i-polsat-traci-tvn-i-tvp-2

Ryszard Filas, Prasa polska w procesie przemian 1989-1991, Materialy Osrodka Badan Praso-
znawczych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1991.

Walery Pisarek, Zmiany oferty na rynku prasy codziennej, [w:] Media i dziennikarstwo w Polsce
1989-1995, pod red. G. Koppera, 1. Rutkiewicza, K. Schliep, OBP, Krakéw 1996, s. 38-50.
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wybitnie pejoratywnym) zwany Radiokomitetem. ,,Powstata w grudniu 1960 roku nowa
struktura organizacyjna Komitet ds. Radia i Telewizji charakteryzowata sie duzym stop-
niem koncentracji decyzji w sprawach programowych, finansowych i kadrowych. Z jed-
nej strony wywolywato to pasywno$¢ nizszych szczebli zarzadzania, przedtuzalo proces
podejmowania decyzji i powodowalo biurokratyzacje¢ dziatania, z drugiej strony powo-
dowalo swoistg alienacje poszczegolnych grup zawodowych. W tej sytuacji dziatalnos¢
«Polskiego Radia i Telewizji» cechowat zanik podstawowego celu dziatania radia i tele-
wizji” — stwierdza D. Grzelewska®. Po ponad dekadzie od sformulowania powyzszej tezy
i pot wieku od momentu powstania Radiokomitetu oraz jego rozwigzaniu na mocy usta-
wy z grudnia 1992 roku, widac, jak silnym pietnem odbilo si¢ funkcjonowanie Komitetu
ds. Radia i Telewizji na przyszlosci mediéw publicznych w Polsce.

Ustawa o radiofonii i telewizji, uchwalona 29 grudnia 1992 roku, weszta w Zycie
1 marca nastgpnego roku. Jednym z gléwnych jej zalozen bylo ukonstytuowanie urzedu
regulujacego sektor mediéw elektronicznych - Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Jak
zauwaza T. Mielczarek, ,,organ ten wzorowano na francuskiej Najwyzszej Radzie do spraw
Mediéw Audiowizualnych [...]. Polski ustawodawca uznal, ze jest to najlepsze rozwiaza-
nie kwestii publicznego nadzoru nad tymi mediami, najlepiej chroniace interes publiczny,
pluralizm i niezalezno$¢ od kolejno nastepujacych po sobie wladz panstwowych™. Przy-
szlos¢ miala pokaza¢, jak dalece oczekiwania ustawodawcow rozmingely sie z praktyka.

Dla wielu obserwatoréw zycia spoleczno-politycznego poziom rozwoju medidw,
w szczegdlnosci elektronicznych, stanowit odzwierciedlenie przemian, jakie si¢ doko-
nujg w panstwie. Zdaniem B. Ociepki ,,u progu wielkiej rewolucji w technikach komu-
nikowania to wlasnie analogowa, naziemna telewizja o zasiggu ogélnopolskim stata sie
przedmiotem zaréwno walki politycznej, jak i powszechnej krytyki. Stan jej rozwoju
stal sie wskaznikiem rozwoju demokracji*. Idac dalej tym tropem, stuszne wydaje sie
stwierdzenie Slavko Splichala, Ze systemy medialne w tej czesci Europy sa wciaz w okre-
sie przejsciowym’. W przypadku Polski mamy do czynienia ze wspolwystepowaniem
elementdw starego systemu medialnego i nowych regulacji, ktére nastapity po przeto-
mie spoleczno-politycznym w 1989 roku. Za celne uwazam sformufowanie, zapropono-
wane przez K. Jakubowicza, ze polski system medialny to transformacja negocjowana®.

*  Danuta Grzelewska, Historia polskiej radiofonii w latach 1926-1989, [w:] D. Grzelewska, R. Ha-
bielski i in., Prasa, radio i telewizja w Polsce. Zarys dziejéw, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
1999, s. 216.

Tomasz Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2007, s. 42.

Beata Ociepka, Dla kogo telewizja? Model publiczny w postkomunistycznej Europie Srodkowej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 7.

Slavko Splichal, Media beyond socialism theory and practice in East-Central Europe. Boulder,
Colo.: Westview Press, 1994.

Karol Jakubowicz, Rude awakening : social and media change in central and eastern Europe.
Hampton Press, Cresskill, NJ, 2007.
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Warto jednak zdawaé sobie sprawe, ze istnieja powazne rdéznice pomiedzy sek-
torami medialnymi, co wigcej, s3 one widoczne nawet wewnatrz sektora mediow
elektronicznych. Niektére wynikajg z odrebnych uregulowan prawnych. Do najistot-
niejszych réznic nalezy udziat obcego kapitalu w przedsigbiorstwach wydawniczych
i spétkach medialnych’. Przyjete w 1990 roku ustawy dotyczace rynku prasowego nie
postawily zadnych barier dla przejmowania udzialéw w spoétkach wydawniczych, co
zostalo skrzetnie wykorzystane przez zagraniczne firmy i ich reprezentantéw. Oto jak
ekspansje zagranicznych wydawcow w Polsce na poczatku lat 90. opisywal krakow-
ski prasoznawca, Zbigniew Bajka: ,Niemcy podeszli do sprawy metodycznie, pro-
bujac okresli¢ segmenty rynku prasowego, ktére mogliby w przysziosci zajaé: grupy
Bauera, Springera, Burdy, pdzniej Griiner+Jahr, na poczatek wytypowaly segmenty
swojej specjalnosci, czyli prase kobiecg i rodzinng oraz mlodziezowa — popularne ta-
nie magazyny kolorowe. Skandynawowie, tworzac spotke z Polakami, postawili na
pisma erotyczne oraz paranaukowe i parapsychologiczne. Szwajcarzy, a za nimi Wtosi
stawiali na pisma fachowe, gtéwnie ekonomiczne, cho¢ ci pierwsi nie stronili tez od
prasy kobiecej. Amerykanie liczyli na powodzenie swojej prasy specjalistycznej oraz
tytuly wydawane przez nich w wielu krajach $wiata (np. ,,Playboy’, ,Reader’s Digest”),
udanie weszli z pismami komputerowymi i tytulami specjalistycznymi (m.in. me-
dycznymi). Francuzi (zwlaszcza grupa Hachette/Filipachi) mieli pomyst na eleganc-
kie pisma dla kobiet, ale najwcze$niej i konsekwentnie walczyl o miejsce na polskim
rynku prasy codziennej koncern Roberta Hersanta™'.

W efekcie polska prasa zostala w duzej mierze przejeta w sensie wlascicielskim
przez obcy kapital. Wywotato to wiele emocji i kontrowersji. Gdy bowiem jedni do-
strzegali koniecznos$¢ dofinansowania technologicznego i menedzerskiego polskich
mediéw, drudzy widzieli w tym istotne zagrozenia dla wolnosci i pluralizmu mediéw.
Piszagc o znaczeniu zachodnich firm i ich inwestycji na polskim rynku, Z. Bajka za-
uwazal, ze ,,moc tego kapitatu jest wielka, a interesy w mediach odmienne od intere-
sow kapitatéw narodowych w krajach Europy srodkowej i wschodniej. Inna sprawa, ze
takze kapital uznawany za narodowy ma powigzania i wsparcie - czgsto mocne, lecz
rzadko jawne - z Zachodu™'. Dzisiaj trudno autorytatywnie stwierdzi¢, jak wyglada-
lyby polskie media, w szczegolnosci drukowane, gdyby nie naptyw kapitatu z zagra-
nicy. Na jego pozytywne i negatywne aspekty zwrocila uwage m.in. J. Flankowska'.

Odmienny pod tym wzgledem byl los sektora mediéw elektronicznych. W usta-
wie o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992 roku, ktéra byta podstawowym aktem

Zobacz: ,,Studia Medioznawcze”, nr 5/2002, numer specjalny poswigcony obecno$ci kapitatu za-
granicznego w mediach w Polsce.

Zbigniew Bajka, Kapital zagraniczny w polskiej prasie - lata dziewigédziesigte, ,Zeszyty Praso-
znawcze” nr 1-2/1998, s. 22.

Zbigniew Bajka, Kapitat zagraniczny w polskich mediach, ,,Zeszyty Prasoznawcze” nr 1-2/1994, s. 17.
Jowita Flankowska, Zalety i wady obecnosci kapitatu zagranicznego w polskich mediach drukowa-
nych - préba systematyzacji probleméw, ,,Studia Medioznawcze”, nr 5/2002, s. 121-130.
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prawnym regulujagcym rynek medidéw elektronicznych, postawiono ograniczenia
w odniesieniu do obcego kapitatu. Zgodnie z artykutem 35 pkt 2. tej ustawy: ,,Konce-
sja dla spoitki z udziatem podmiotéw zagranicznych moze by¢ udzielona, jezeli udzial
podmiotéw zagranicznych w kapitale zakladowym lub akcyjnym spéiki nie przekra-
cza 33%”". Takie samo ograniczenie dotyczylo zgromadzenia wspdlnikow lub walne-
go zgromadzenia. Ponadto czlonkami zarzadu spéiki i rady nadzorczej zgodnie z tym
artykulem miaty by¢ w wiekszosci osoby majace polskie obywatelstwo i stale miejsce
zamieszkania w Polsce.

Ostatecznie regulacje te zostaly zliberalizowane po wstapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej w maju 2004 roku. Jednym z widocznych efektéw ztagodzenia zapiséw prawnych
w tym zakresie byta sprzedaz udziatéw Eurozetu, wlasciciela m.in. Radia Zet, francuskiej
grupie Lagardere po wakacjach 2004 roku'’. Pelnym zaskoczeniem byta jednak sprzedaz
najwiekszej komercyjnej stacji radiowej w Polsce, RMF FM, przez Stanistawa Tyczynskie-
go niemieckiej grupie Bauer w pazdzierniku 2006 roku. Takiej decyzji nie spodziewali
sie nie tylko obserwatorzy rynku radiowego, ale takze sami dziennikarze stacji, ktorzy
o transakgji zostali poinformowani przez wlasciciela popotudniowym mailem®.

Kiedy w 1993 roku wchodzita w zycie ustawa, dla sektora mediow elektronicznych
rozpoczal si¢ okres prawdziwie rewolucyjny. Etap prekoncesyjny, potocznie nazywany
pirackim, zastapila ,,faza otwartej walki o rynek mediow, zwlaszcza audiowizualnych’,
a nastepnie ,faza zagospodarowania rynku po I procesie koncesyjnym i inwazji ty-
godnikéw niemieckich™. Dla nadawcéw byl to decydujacy moment, bo powotana
do zycia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ramach swoich uprawnien zacz¢la
przyznawac koncesje. Mimo wielu publikacji na temat dziatan KRRiTV i pierwszych
proceséw koncesyjnych, poczatki funkcjonowania Rady przypominaly poczynania
Komisji Likwidacyjnej RSW.

Wedlug M. Jachimowskiego ,,ustawa $cisle okreslita procedury rozbicia koncernu.
Nie wskazala natomiast zasad i procedur budowania nowego tadu medialnego™”. Ale
iz pierwsza czgscia tej opinii mozna by polemizowaé. Komisja kierowala si¢ bowiem
nie tylko wytycznymi ustawy z 22 marca 1990 roku, ale takze niepisanymi regulami.
J. Kosmalska wspomina przyktad ,Gazety Robotniczej” we Wroclawiu, w ktdrej spo-
sobem na ,,odkomuszenie” redakcji byto mianowanie redaktora naczelnego, bedace-
go czlonkiem Porozumienia Centrum'®. Z. Bajka wspomina, Ze w wyniku uprzedzen

Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r., Dziennik Ustaw Nr 7 poz. 34, art. 35 pkt. 2.
Co akurat nie byto zaskoczeniem dla rynku, bo Francuzi od dawna kontrolowali spotke.

Pi, Jak prezes Tyczytiski pozegnat sie z RMF FM, 28 pazdziernika 2006: http://wiadomosci.gazeta.
pl/Wiadomosci/1,80269,3708305.html

Ryszard Filas, Dziesig¢ lat przemian mediow masowych w Polsce (1989-1999). Propozycja perio-
dyzacji, ,Zeszyty Prasoznawcze” nr 1-2/1999, s. 37.

Marek Jachimowski, Regiony periodycznej komunikacji medialnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2006, s. 381.

Joanna Kosmalska, Jak likwidowano polskg prase, ,Przeglad Tygodniowy” nr 49/1999, s. 7.
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politycznych z mozliwosci zakupu polskiej prasy zostal wykluczony koncern Max-
wella. Powodem bylo opublikowanie przez Brytyjczykow ksigzki o generale Jaruzel-
skim'. Na przeciwnym biegunie preferencji cztonkéw komisji znalezli si¢ inwestorzy
o sympatiach liberalnych lub konserwatywnych. Z tych wlasnie powodow tak tatwo
na poczatku lat 90. inwestowal Robert Hersant czy norweska Orkla.

Skoro wigc transformacja sektora prasowego przebiegata w takiej atmosferze, trud-
no si¢ bylo spodziewa¢, ze inaczej bedzie w przypadku mediéw elektronicznych. Przy-
znajac koncesje na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych w 1994
roku, cztonkowie KRRiTV opierali si¢ nie tylko na zapisach ustawowych, ale nierzadko
na niepisanych regulach, o ktérych w ustawie mowy nie byto. Najwiecej kontrower-
sji wzbudzita decyzja Rady o przyznaniu koncesji dla telewizji Polsat. Wtasciciel sta-
cji, Zygmunt Solorz-Zak, byt postacig dobrze znang czeéci politykdw, ale jego biografia
i droga dojscia do tak znaczacej pozycji biznesowej byta dos¢ zagadkowa, niezbyt trans-
parentna®. Prawdopodobnie takze to bylo podlozem konfliktu miedzy Krajowa Rada
a prezydentem, Lechem Walgsa. Jak stwierdza T. Mielczarek, ,juz w listopadzie 1993
roku Lech Walgsa skrytykowal Krajowa Rade za rekomendowanie Wiestawa Walen-
dziaka na funkcje prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej SA. Cho¢ Walesa szybko wycofat
sie z nieprzychylnych Walendziakowi ocen, to do opinii publicznej przedostaly si¢ wia-
domosci o napieciach pomigdzy prezydentem a Krajowa Rada. Szale przechylita decyzja
o przyznaniu koncesji Polsatowi, ktdra prezydent ostro zaatakowal™.

Jednocze$nie szansy na zrobienie interesu medialnego w Polsce pozbawiony zo-
stal Nicola Grauso, wedlug niektérych reprezentant Sylvio Berlusconiego w Polsce.
Grauso w okresie prekoncesyjnym inwestowal w telewizje, skupujac kilkanascie lo-
kalnych stacji w réznych regionach kraju. W ten sposéb udato mu sie stworzy¢ sie¢
Polonia 1, ktéra miala stac si¢ pierwsza komercyjng telewizja w Polsce o zasiegu ogol-
nokrajowym. Plany magnata z Sardynii pokrzyzowat jednak niepomyslny dla niego
proces koncesyjny, w ktérym wybor padl na wspomniany Polsat. Jednym z argumen-
tow, jakie uzyta Rada, nie przyznajac Polonii 1 koncesji, byt fakt, ze niektdre ze stacji,
wchodzacych w sklad sieci, nadawaly wczesniej na zasadach pirackich. Tymczasem
Polsat, cho¢ swoje nadawanie rozpoczal takze przed ukonstytuowaniem si¢ KRRiTYV,
czynil to z zagranicy. Dzieki temu mozna bylo uzy¢ argumentu o tamaniu prawa przez
konkurencyjng Polonie 1. Grauso probowat jeszcze po przegranej dziata¢ z zagranicy,
ale ostatecznie prawo do nadawania naziemnego na terenie catego kraju przyniosto
Solorzowi pelne zwycigstwo.

Rozwazanie dzisiaj, czy jako$¢ mediow elektronicznych w Polsce bytaby wyzsza,
gdyby pierwsza licencje telewizyjna otrzymal Grauso, jest ryzykowne. Wystarczy
przyjrze¢ si¢ sytuacji we Wtloszech, gdzie udzialy i wplywy Berlusconiego w rynku

1 Zbigniew Bajka, Kapitat zagraniczny w polskiej prasie..., op. cit., s. 22.
% Nawiasem mowiac, pozostaje taka do dzis.
2! Tomasz Mielczarek, Monopol, pluralizm..., op. cit., s. 43.
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telewizyjnym sg tak wysokie, ze utart si¢ kolejny z ,,-izméw”, berlusconizm. Siegajac
do przyczyn takiego stanu rzeczy, warto powtorzy¢ za P. Mancinim i D. Hallinem,
ze ,w latach 1976-1990 we Wloszech nie istnialy Zadne przepisy prawne regulujace
dzialalno$¢ komercyjnych mediéw elektronicznych. Gdy regulacje te zostaty w koncu
przyjete w 1990 r., trzej ministrowie zrezygnowali ze swoich stanowisk, argumentujac,
ze nowe prawo faworyzuje Berlusconiego, ktory zbudowal swéj monopol telewizyjny
w tym diugim okresie pustki regulacyjnej”*?. Uklad, w ktérym najwyzsi urzednicy
panstwowi majg tak duzy wplyw na jeden z najwazniejszych sektoréw medialnych, do
godnych nasladowania raczej nie nalezy.

Warto podkresli¢, ze istniejg spore réznice w funkcjonowaniu publicznego ra-
dia i telewizji. Do jednej z najwazniejszych nalezy ilo§¢ emitowanych w nich reklam
i wysokos¢ srodkéw pozyskiwanych z tego tytutu. W tabeli 1. zamieszczono dane,
ktére pozwalaja sledzi¢, jak ksztaltowal si¢ udziat procentowy przekazéw reklamo-
wych w najwiekszych stacjach telewizyjnych, natomiast w tabeli 2. zestawiono udzialy
najwigkszych nadawcéw komercyjnych z programami Polskiego Radia. Na pierwszy
rzut oka widag, jak spora jest réznica miedzy iloscig reklam, emitowanych w radiu
i telewizji. Jesli w przypadku radia udziat procentowy reklamy waha sie od praktycz-
nie zera do 5-6 procent, to w stacjach telewizyjnych jest to juz od ponad 9 do blisko 17
procent w ciggu ostatnich dwoéch lat.

Tabela 1. Udzial reklam w programie najwiekszych nadawcow telewizyjnych w roku
200812009

Udziat reklam w programie [%)]
Nadawca

2008 2009
TVP 1 9,42 11,77
TVP 2 9,48 11,36
POLSAT 15,84 15,40
TVN 13,82 13,83
TV4 16,12 16,78

Zrédto: Dane Nielsen Audience Measurement (AGB Nielsen Media Research)?

22 Daniel C. Hallin, Paolo Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediéw i polityki w ujeciu po-

réwnawczym, przeklad Marta Lorek, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007,
s. 127.

Podaje za: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji z dziatalnosci w 2009 roku, Warszawa, marzec 2010, s. 94.
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Druga roéznica, ktdra jest bardzo widoczna, to podzial na media publiczne i ko-
mercyjne. W przypadku tych pierwszych udzial reklamy w programie jest znaczaco
nizszy. Oczywiscie, nalezy tu wspomniec¢ o tym, ze sektor mediéw publicznych jest
co roku wspierany $rodkami abonamentowymi. W TVP w 2008 roku udzial reklamy
balansowal w obu programach wokot 9,5%, a rok pozniej zwigkszyl si¢ mniej wigcej
0 2%. W stacjach komercyjnych nie bylo az takiej ré6znicy miedzy rokiem 2008 i 2009,
ale w poréwnaniu z TVP bylo to przynajmniej o kilka procent wigcej. Najwieksza
liczbe reklam zamieszczata stacja TV 4, powiazana z wlascicielem Polsatu, i byto to
prawie 17 procent.

Tabela 2. Udzial reklam w programie ogoélnopolskich nadawcéw radiowych w roku
200812009

Nadawca Udziat reklam w programie [%]
2008 2009

PRI 130 %
PRII 0,19 0.10
PRI 220 75
PR EURO 0,10 0,07
RMF 456 o
RADIO ZET 5,96 5,08

Zrédto: Dane pochodzg od nadawcow?.

Nieco bardziej skomplikowana jest sytuacja w reklamie radiowej. Poniewaz jest
ona mniej popularna, bo mniej efektywna, jej udziat zalezy gléwnie od zasiegu me-
dium i charakteru programu. Podobnie jednak jak w telewizji, takze i tu wida¢ istotna
réznice miedzy sektorem publicznym i komercyjnym. W RMF i Radiu Zet reklama
zajmowala od 4,5 do 6 procent emitowanego programu. Réznice miedzy obu naj-
wiekszymi stacjami radiowymi byly utamkowe. Inaczej w przypadku Polskiego Radia.
Popularna Tréjka, cho¢ posiadala mniejsze udzialy w rynku pod wzgledem stuchal-
nosci w poréwnaniu z Jedynka (6,6% do 12%>), to zamieszczala najwigcej reklam
w swoim programie i byto to okoto 2%. W Jedynce, skierowanej zdecydowanie do
starszego stuchacza, niechetnego reklamie, jej udzial w emisji wynidst 1,3% w 2008

2 Ibidem.
% Dane o stuchalnosci podaje za: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji w 2009 roku, Warszawa, marzec 2010, s. 113.
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roku, a w nastepnym jeszcze mniej, bo tylko 0,8%. Program II Polskiego Radia, ze stu-
chalnoscig na poziomie 0,7% i wyspecjalizowanym programem, emitowatl znikoma
liczbe reklam, podobnie jak byta Czwoérka, obecnie Radio Euro, ktérego stuchalnos¢
miesci si¢ od kilku lat w granicach bledu statystycznego (w 2009 roku bylo to 0,2%).

Powyzsze réznice w proporcjach sa zwielokrotnione przez ceny reklam zamiesz-
czanych w radiu i telewizji. W 2009 roku suma wydatkéw na emisje reklam w telewizji
wyniosta 3 371,5 mln zlotych (o blisko 12% mniej niz w 2008 roku?). Na reklame¢ w ra-
diu firmy wydaly 522,1 mln ztotych (spadek o 16,3%), czyli blisko 6,5 razy mniej. Cho¢
dzialalno$¢ radiowa jest tanisza od telewizyjnej, to na pewno réznica nie jest az tak duza.
Dla sektora radiofonii prywatnej oznacza to konieczno$¢ jeszcze wiekszego skomercja-
lizowania programu (o ile to mozliwe) poprzez tworzenie sieci, uniformizacje wielu sta-
cji 1 wykorzystywanie zjawiska skali. Dla najwigkszych graczy obrong przed spadkiem
wplywoéw z reklam jest prowadzenie dzialalnosci multimedialnej i wykorzystywanie
wyprodukowanej zawartosci w roznych kanatach tego samego koncernu.

Sektor publiczny od wielu lat ratuje si¢ wplywami z abonamentu. Ten dualny sys-
tem nie nalezy do rzadko$ci w Europie. W wielu krajach media publiczne utrzymuja
sie zaréwno z reklam, jak i z wplywdéw abonamentowych. Na 29 panstw europejskich
w 2007 roku abonament w roznej postaci byl sciggany az w 21. Réwniez w 21 krajach
telewizje publiczne otrzymywaty budzetowe dotacje. Tylko w szesciu krajach publicz-
na telewizja nie positkowala si¢ wplywami z reklam?. W zwiazku z tym, ze w 2009
roku TVP zarobifa na reklamach, ogloszeniach, telemarketingu i sponsoringu 1262
miliony ztotych, ponad potowa wplywdéw z abonamentu zostala przekazana Polskie-
mu Radiu (327,6 mlIn zlotych dla radia i 300,6 dla TVP). Warto przy tym podkredli¢, ze
dla Telewizji Polskiej stanowilo to raptem 17,2% ogdlnych przychodéw, podczas gdy
dla Polskiego Radia az 71%. Dla najstabszych finansowo rozglosni regionalnych PR
wplywy z abonamentu stanowily ponad 80% $rodkéw (np. PR w Koszalinie — 83,9%).

Istotnym problemem mediéw publicznych w Polsce, a radiofonii w szczegdlnosci,
jawi sie w tym kontekscie drastyczny spadek wptywéw z abonamentu. Obecny rok be-
dzie na pewno najgorszy w historii tego podatku. W latach 2003-2007 $rednia warto$¢
wplywéw z abonamentu wyniosta 904 mln ztotych. W 2008 roku byto to juz 732,4 mln,
a w 2009 roku 628,2 mln ztotych. Przyczyn jest kilka, wiekszos¢ byla wynikiem wal-
ki politycznej o wplywy w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, a takze podziatow
ideologicznych miedzy rzadzacymi i opozycja (ktéra paradoksalnie wcigz zarzadza
KRRiTV). Wiladze TVP juz zapowiedzialy nie tylko redukcje etatéw, ale takze ograni-
czenie produkcji niektérych programéw, a nawet kanaléw (TVP Kultura i Historia®®).

* Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Informacja..., op. cit., s. 128.

77 Ibidem, s. 140.

# W planie restrukturyzacji, przekazanym pod koniec kwietnia 2010 roku Ministerstwu Skarbu,
przewiduje si¢ zwolnienie kilkuset oséb, emitowanie wylacznie powtérek w TVP Kultura i czaso-
wa likwidacje TVP Historia. Podaje za: kl, Zwolnienia w TVP oraz likwidacja TVP Historia, 4 maja
2010: http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/zwolnienia-w-tvp-oraz-likwidacja-tvp-historia
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Spadek wplywéw z abonamentu to m.in. efekt wejscia w Zycie w marcu 2010 roku
ustawy zwalniajacej z oplaty tego podatku emerytéw powyzej 60. roku zycia, pobiera-
jacych emeryture do wysokosci potowy Sredniej miesiecznej pensji. Ale to nie jedyny
powdd. Platforma Obywatelska juz w kampanii przed wyborami parlamentarnymi
w 2007 roku zapowiadala catkowite zniesienie oplaty abonamentowej. W momencie
dojscia do wladzy liderzy PO wielokrotnie potwierdzali wole zrealizowania tego po-
mystu. Jednak wskutek braku sejmowej wigkszosci, ktéra popartaby zniesienie abona-
mentu, Platforma musiata si¢ zadowoli¢ jedynie zwiekszeniem liczby uprawnionych
do niepfacenia podatku na rzecz mediéw publicznych. Skutkiem ubocznym (a moze
po czesci zamierzonym?) tych zapowiedzi i dziatan zmierzajacych do likwidacji abo-
namentu bylo to, ze wiele oséb, ktére wczesniej karnie placily, przestato to robic.
Wina bez watpienia lezy po stronie rzadzacych. Proba forsowania nowych rozwiazan,
opierajaca si¢ na podwazaniu i dyskredytowaniu istniejgcego stanu prawnego, to btad
strategiczny, ktory odbil sie na finansowej kondycji mediéw publicznych w Polsce.

Faktem jest, Ze sposob zarzadzania Polskim Radiem i Telewizjg Polska pozostawia
wiele do zyczenia. Kilkukrotne zmiany w zarzadach w ciagu jednej kadencji, pocia-
gajace za sobg roszady na stanowiskach kierownikdow, asystentow, doradcow itd., to
tylko jeden z wielu przyktadéw niegospodarnosci w polskich mediach publicznych.
W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z listopada 2009 roku, a obejmujacym okres
2007-2009, padaja mocne zarzuty. Najpowazniejszy dotyczy ,nieprawidlowosci fi-
nansowych w tacznej kwocie 149 709,8 tys. zt”*. Koszty te byly m.in. wynikiem nad-
miernego wzrostu wynagrodzen, korzystania z samochodéw stuzbowych podczas
zwolnien lekarskich czy wyplaty odszkodowan za bezprawne zwolnienia pracowni-
kow. Cho¢ wiladze spotki odniosly si¢ krytycznie do tego raportu i przyznaly sie do
zdecydowanie mniejszych nieprawidtowosci, nie ulega kwestii, ze TVP nie jest najle-
piej zawiadywang firma.

Krytyczne uwagi pod adresem zarzadcéw mediow NIK sformutowata réwniez
po skontrolowaniu regionalnych spétek Polskiego Radia. W raporcie pokontrolnym
czytamy m.in., ze ,,stwierdzono jednak przypadki nieprzestrzegania przepiséw prawa
oraz dzialania niegospodarne przy wyborze wykonawcéw ustug w postepowaniach
o udzielenie zamdéwien publicznych, zatrudnianiu i zwalnianiu pracownikéw, brak
obiektywnych kryteriéw przy udzielaniu dofinansowania do kosztéw doksztalcania
pracownikow i niezabezpieczanie intereséw pracodawcy w sytuacji nieukonczenia
nauki lub rozwigzania stosunku pracy przez pracownika™. Stwierdzono réwniez
nieprawidlowosci przy wyborze cztonkow zarzagdéw, narazajace firme na nadmierne
koszty. Lacznie finansowe nieprawidtowosci kosztowaty spotke blisko 4,5 mln zlotych.

» Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli gospodarowania mieniem oraz realiza-
cji zadar nadawcy publicznego przez Telewizje Polskg S.A., Warszawa listopad 2009, s. 15.

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Opolu, Informacja o wynikach kontroli realizacji zadarn
przez regionalne spotki radiofonii publicznej w latach 2006-2008, Opole, luty 2010, s. 9.
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Dla nikogo nie jest tez tajemnicg, ze pozostaloscia po Radiokomitecie i panuja-
cych w nim relacjach jest przerost zatrudnienia w TVP i PR. Do niedawna jeszcze bar-
dzo fatwo mozna bylo rozpozna¢ ekipe¢ Telewizji Polskiej po tym, ze do najprostszego
nagrania stawial si¢ co najmniej kilkuosobowy zespot (operator, czasem takze jego
pomocnik, dzwiekowiec, oswietleniowiec, kierowca i dziennikarz). Cho¢ te czasy po-
woli idg w zapomnienie, to wciagz mamy do czynienia z nadmiernym zatrudnieniem
w obu firmach. W 2009 roku TVP dysponowata ponad 4209 etatami (z czego 3038
zatrudnianych przez centrale spéiki) i byto to o 8,3% mniej niz w roku poprzednim.
W Polskim Radiu bylo 2795 etatéw (1291 sama Warszawa) i w poréwnaniu z po-
przednim rokiem wzrosto o 2,6%. Mimo kiepskiej sytuacji finansowej mediéw pu-
blicznych pensje w obu firmach prawie sie nie zmienily. Srednia ptaca pracownika
TVP w 2009 roku wyniosta 7991 zlotych w stolicy i 6838 w oddzialach regionalnych,
a w Polskim Radiu odpowiednio 5153 i 4587 zlotych®. Gdyby do tego doliczy¢ jesz-
cze wspolpracownikow i stazystow, polskie media publiczne bylyby pewnie jednymi
z najliczniejszych pod wzgledem liczby pracownikéw w Europie.

Oproécz probleméw ekonomicznych domeng mediéw publicznych w Polsce stato
sie uleganie wptywom politycznym. W tej materii nasze media upodabniajg si¢ do
panstw $rédziemnomorskich, gdzie ,logika polityczna odgrywa wazng role w me-
diach elektronicznych, a w szczegdlnosci — cho¢ nie wylacznie - w mediach pu-
blicznych, wplywajac przede wszystkim na gtéwne wydania audycji informacyjnych
i audycje publicystyczne. Najlepszym tego przykladem jest fakt, ze rozklad audycji
informacyjnych nie podlega wylacznie dziennikarskim kryteriom oceny «wartosci
informacji», lecz zalezy od linii politycznej™*. Nie trzeba daleko szuka¢ przyktadéw
prob upolityczniania mediéw publicznych w Polsce. W Polskim Radiu tocza sie co
najmniej dwa protesty, zwigzane ze zmianami na stanowiskach kierowniczych. Dzien-
nikarze Polskiego Radia dla Zagranicy sprzeciwiajg si¢ odwotaniu dyrektora Andrzeja
Rybatta. Jak donosi kwietniowy ,,Press”, wraz z nominacja Marka Cajznera pracowni-
cy obawiaja si¢ o losy stacji i spodziewajg si¢ zwolnien grupowych?®.

Duzo wiekszy rozglos zyskal protest w radiowej Trdjce. Wszystko zaczelo si¢ od
zmian personalnych. Prezes PR, Jarostaw Hasinski, zdecydowal si¢ zwolni¢ ze stano-
wiska dyrektora PR III Magde Jethon i mianowa¢ w zamian Jacka Sobale. Ten z kolei
dokonal powaznych roszad kadrowych. Kilku dziennikarzy zostalo przesunietych do
Informacyjnej Agencji Radiowej. Nie wszyscy na takie propozycje nowego szefa przy-
stali i odeszli ze stacji. Pracownikom nie w smak bylo réwniez zatrudnienie Michata
Karnowskiego w roli gospodarza porannych programéw publicystycznych. Jak pisat
na portalu specjalistycznym T. Wojtas, pracownicy Tréjki ,,zarzucaja swojemu dyrek-
torowi Jackowi Sobale, ze wbrew zapewnieniom nie konsultowal z nimi tej nominacji,
a Karnowski ma wyraziste sympatie polityczne i moze na antenie reklamowa¢ «Pol-

' Podaje za: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Informacja..., op. cit., s. 22 i nast.

32 Daniel C. Hallin, Paolo Mancini, Systemy medialne..., op. cit., s. 110.
3 Toch, Cichy protest, ,Press” nr 4/2010, s. 11.
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ske. The Times»™**. Czar¢ goryczy przelato pasmo popotudniowe, w ktérym dyrektor
Sobala oddat gtos publicystom, o do$¢ okreslonych sympatiach politycznych. Wsréd
nich znalezli sie m.in. Tomasz Sakiewicz, Bronistaw Wildstein i Rafal Ziemkiewicz.
I tak zamiast kolejnej godziny programu muzycznego, stuchacze otrzymali spora
dawke dosy¢ jednostronnej publicystyki.

Wszystkie te dzialania nowego dyrektora, w kontekscie potrzeby szukania oszczed-
nosci w publicznej rozgto$ni, wywotaty efekt lawinowy. Do tego stopnia, Ze cze$¢ stucha-
czy zalozyla strong internetowa o wymownej nazwie ratujmytrojke, na ktérej domagaja
sie ustgpienia Jacka Sobali ze stanowiska dyrektora Tréjki oraz cofniecia jego decyzji
kadrowych i programowych. Kilkakrotnie przeprowadzili takze happeningi, majace na
celu nagto$nienie protestu. Jak do tej pory, dziatania te nie przyniosty wiekszego efektu,
arosngce notowania PR III dajg dyrekcji mandat do sprawowania wladzy bez ogladania
sie na garstke niezadowolonych pracownikéw i stuchaczy.

Szukanie oszczednosci i zapowiedz redukcji wywotalo takze fale protestow w TVP.
Zwigzek Zawodowy Pracownikow Tworczych w swoim liscie do ministra skarbu wno-
sit o nieudzielenie absolutorium zarzadowi spolki: ,,Powodem naszej prosby sa bledy
w zarzadzaniu i gospodarowaniu pieniedzmi Spotki. Wynikaja one gtéwnie z reali-
zowania doraznych intereséw partyjnych i celéw politycznych, ich konsekwencja sa
ogromne straty finansowe naszej firmy. Spowodowalo je takze zarzadzanie oparte
gltéwnie na rozbudowywaniu struktur kierowniczych i zaplecza administracyjnego
oraz niewykorzystywanie potencjalu tworczego etatowych pracownikéw”. Szes¢
dni pdzniej podobny w tonie apel do politykéw zostal droga mailingu rozestany do
dziennikarzy. Oto jego fragment: ,,My - tworcy telewizji publicznej — protestujemy
przeciwko przeksztalcaniu TVP w tube propagandowa partii politycznych i zawlasz-
czaniu jej przez agencje PR sztabow wyborczych kandydatéw na Prezydenta. Ostatnie
decyzje zarzadu TVP pokazuja jasno, ze telewizja publiczna stuzy juz tylko jedne-
mu celowi - kampanii wyborczej i interesom partyjnym, a biale rekawiczki zostaly
zrzucone”. Ostatnim dziataniem zwigzanym z sytuacja w TVP jest deklaracja Oby-
watelskiego Komitetu Obrony Mediéw Publicznych, pod ktérg podpisato si¢ w ciagu
kilku dni blisko sto 0séb ze swiata nauki, mediéw i kultury. Adresatem listu jest rzad:
~Wzywamy rzadzacych do zaprzestania szkodliwej polityki ostabiania mediéw pu-
blicznych. Oby nigdy nie doszlo do sytuacji, w ktorej polski punkt widzenia nie bedzie
nalezycie przedstawiany w krajowych mediach publicznych™’.

34

Tomasz Wojtas, Dziennikarze Trojki nie chcg Michata Karnowskiego, 15 lutego 2010: http://www.
wirtualnemedia.pl/artykul/dziennikarze-trojki-nie-chca-michala-karnowskiego

% Barbara Markowska-Wojcik, Przewodniczaca Zarzadu ZZPT TVP SA WIZJA, List Otwarty do

Ministra Skarbu, 10 maja 2010: http://wizjatvp.pl/aktualnosci/akt_10.05_10_list_ms.html

% Tworcy z ZZPT TVP SA Wizja, Do politykow! 16 maja 2010: http://wizjatvp.pl/index.html
37 Stanistaw Mikolajczak, Przewodniczacy Obywatelskiego Komitetu Obrony Mediéw Publicznych,
Deklaracja Obywatelskiego Komitetu Obrony Mediéw Publicznych, Poznan, 16 maja 2010: http://nfajw.
wordpress.com/2010/05/16/deklaracja-obywatelskiego-komitetu-obrony-mediow-publicznych/
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Medioznawcy juz dawno przestali si¢ dziwi¢ tego typu sytuacjom. Kumulacje ta-
kich zdarzen obserwujemy przed kazdg kampania wyborczg. Nie inaczej bylo przeciez
w 2007 roku, przed wyborami do parlamentu. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie wspdlnie z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
przygotowaly raport na temat funkcjonowania mediéw w Polsce w okresie przedwy-
borczym. Dokument ten nie pozostawia zludzen co do bezstronnosci naszych me-
diow, w szczegolnosci publicznej telewizji. Autorzy badania zarzucili TVP nierzetel-
ne relacjonowanie poczynan trzech gléwnych partii politycznych, bioracych udziat
w kampanii. Odpowiedzialnoscia za nierzetelno$¢ mediéw elektronicznych OBWE
obarczyta KRRiTV: , Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie byta w stanie wlasciwie
wypelni¢ swoich konstytucyjnych obowiazkéw ze wzgledu na stabo$¢ swojej struktu-
ry i brak spéjnosci wyplywajacy z jej stronniczego sktadu®. Jednym z zalecen autorow
raportu bylo zminimalizowanie wplywu rzadu na skfad KRRiTV i osiagniecie wiek-
szej rownowagi, réznorodnosci i niezaleznosci w obsadzaniu kierowniczych stano-
wisk w mediach publicznych™. Ten dezyderat pozostaje dzi$§ wciaz niezrealizowany
i brzmi jeszcze dobitniej niz w momencie publikacji raportu.

Konieczne jest jednak wyrugowanie praktyk polegajacych na nominacjach z klu-
cza partyjnego, ktore ze szczebla centralnego schodza takze na regionalne oddzialy
Polskiego Radia i TVP. Dla wtajemniczonych w taka procedure nie bylo zaskocze-
niem, ze nazwisko kolejnego dyrektora oddzialu TVP we Wroctawiu przyszto w ko-
percie, a blyskawiczna kariera przecigtnego dziennikarza regionalnej rozglo$ni we
Wroclawiu, poprzez stanowisko prezesa tejze rozglosni, zakonczylo sie, jak dotad,
na funkgji cztonka zarzadu Polskiego Radia. Przypadek Pawta Majchera, bo o nim
mowa, byt takze przyczyna wpadki branzowego miesiecznika ,,Press”. We wrzesnio-
wym numerze z 2009 roku K. Glowinski napisat tekst, w ktorym pochwalil wroctaw-
ska rozglosnie, za to, ze tak dobrze sobie radzi w trudnych czasach, gtéwna zastuge
takiego stanu rzeczy przypisujac prezesowi, ktérym wtedy byl Pawet Majcher®. Na
autora artykutu posypal si¢ grad oskarzen o nierzetelnos¢, co — na szczgscie — redakeja
»Press” odnotowala w nastepnym numerze w rubryce ,listy”. Oto fragment jednego
z nich: ,,Szanuje¢ pismo, ale laurka dla zarzadzajacego Radiem Wroctaw kazdemu, kto
zna lokalne realia, wydaje si¢ nosi¢ znamiona tekstu sponsorowanego. Magister geo-
grafii, mniej niz przecietny dziennikarz radiowy, §lizgajacy si¢ na plecach znanego
we Wroctawiu czlonka PiS-u, zostal prezesem 3 lata temu, czego sam Majcher przed
znajacymi realia dziennikarzami ze swoich redakcji nigdy nie ukrywal”*'. Komentarz
zbyteczny.

3 OBWE/BIDiPC, Republic of Poland pre-term parliamentary elections 21. October 2007. OSCE/
/ODIHR Election Assessment Mission Final Report. Warszawa, 20 marca 2008, s. 3. Do pobrania:
http://www.osce.org/odihr-elections/item_12_27161.html

¥ Ibidem, s. 14.

% Krzysztof Glowinski, Musi sig chciec, ,Press” nr 9/2009, s. 43-45.

' Imig¢ i nazwisko znane redakcji, Dziennikarze zyjg w strachu, ,,Press” nr 10/2009, s. 95.
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Kolejne bitwy o ,,odbicie” mediéw publicznych przez nastepujace po sobie rzady
i koalicje, personalna karuzela na stanowisku prezesa TVP (od maja 2006 do grudnia
2009 r. bylo az szesciu prezeséw, w tym czterech p.o.) sprawily, ze wiecej sie mowilo
o tych zmianach, niz o zawartosci programowej czy o realizacji misji mediéw publicz-
nych. Niewiele rowniez uwagi poswiecano czekajacej media elektroniczne cyfryzacji,
a to moze by¢ spory przelom w rozwoju radia i telewizji w Polsce.

Zgodnie z ,,Planem wdrazania telewizji cyfrowej w Polsce”, opublikowanym na
stronie Ministerstwa Infrastruktury, i wczesniejszymi ustaleniami z Komisjg Euro-
pejska ,ostateczny termin wylaczenia nadawania analogowego w Polsce to 31 lipca
2013 r7*2. W realizacje tego zalozenia mozna watpi¢. Chocby dlatego, ze ,,projekto-
wana regulacja spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa™. To pierwszy ar-
gument za tym, ze politycy, zwlaszcza bedacy u wiadzy, nie beda sie z digitalizacja
telewizji naziemnej spieszy¢. Drugi argument moze by¢ jeszcze istotniejszy. Skoro
w chwili obecnej TVP ma najwiekszy udziat w rynku pod wzgledem ogladalnosci, to
po uruchomieniu trzech planowanych multiplekséw po siedem programéw utrzyma-
nie tego stanu bedzie bardzo trudne. Tym samym nie bedzie mozna tak fatwo sterowa¢
czy tez wplywac na opinie publiczng za pomocg dwdch gtéwnych anten i ocierajacych
sie o manipulacje programdéw informacyjnych, publicystycznych i dokumentalnych*.
Zreszta w realizacje zalozen Ministerstwa Infrastruktury nie wierzg ani wladze TVP,
ani Urzedu Komunikacji Elektronicznej, od ktorych przeciez bedzie to w znacznym
stopniu zaleze¢. Jeszcze jednym powaznym elementem, dzialajgcym na niekorzysé
cyfryzacji telewizji naziemnej jest coraz wigksza popularnos¢ oferty telewizji sateli-
tarnych i kablowych. Ich udziat w widowni przewyzszyt w 2009 roku udziaty TVP 1,
a stopniowe wypelnianie oferty operatoréw przez kanaly w jakosci HD moze okaza¢
sie dla naziemnej telewizji cyfrowej wiecej niz konkurencyjne.

O ile dyskusja na temat cyfryzacji telewizji naziemnej jest dosy¢ zaawansowa-
na, a prace wyszly ponad poziom koncepcyjny, to digitalizacja radia jest w powija-
kach. Gltéwng przyczyna jest... cyfryzacja telewizji: ,W zwigzku z malg iloscig czasu
na wprowadzenie naziemnej telewizji cyfrowej Miedzyresortowy Zespo6l do Spraw
Telewizji i Radiofonii Cyfrowej w Polsce przyjal, ze prace nad naziemna radiofonia
cyfrowa beda prowadzone w p6zniejszym terminie” — glosi z rozbrajajacg szczeroscia
komunikat na stronie KRRiTV*. W kontekscie dramatycznej sytuacji finansowej Pol-
skiego Radia cyfryzacji tej czgsci medialnego krajobrazu Polski mozemy na razie nie
oczekiwac.

2 Ministerstwo Infrastruktury, Projekt zatozen projektu ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cy-
frowej, Warszawa, 15 kwietnia 2010, s. 3. Do pobrania: http://www.mi.gov.pl/2-48203f1e24e2f-
1791825-p_1.htm

B Ibidem, s. 6.

# Sprawa filmu ,,Solidarni 2010” wydaje si¢ dobrg ilustracja problemu.

* Witold Mazur, Radiofonia i telewizja cyfrowa, Warszawa, 28 grudnia 2007. Do pobrania: http://
www.krrit.gov.pl/bip/ Wiadomo%C5%9Bci/Radiofoniaitelewizjacyfrowa/tabid/246/Default.aspx
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Sytuacja sektora mediéw publicznych jest bardzo trudna. Wynika w duzej mierze
z niedlugiej i zawilej historii publicznego radia i telewizji w Polsce. Upolitycznienie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, sktadow zarzadéw, rad nadzorczych, programo-
wych (tych ostatnich akurat najmniej), traktowanie publicznych mediéw w kategorii
tupu politycznego i podporzadkowywanie ich agend doraznym celom politycznym
- to najpowazniejsze problemy, z ktérymi jak najszybciej trzeba sie upora¢. Strategia
umywania rak przez rzadzaca koalicje, moim zdaniem, jest bledna.

Kilkanascie lat podwdjnego systemu finansowania mediéw publicznych bez pre-
cyzyjnego kontrolowania wydatkéw i analizowania zawartosci programowej przy-
czynilo si¢ do powstania wielu patologii. Najpowazniejszg byl przerost zatrudnienia.
Kazda zmiana w zarzadzie TVP i PR powodowala lawine kolejnych roszad personal-
nych, zwalniano zausznikow (asystentow, analitykow itp.) poprzedniej ekipy, ptacac
niejednokrotnie sowite odprawy, by niemal réwnoczesnie powotywa¢ w ich miejsce
swoich zaufanych fachowcéw. W wiekszodci w parze z tymi zmianami szly sympatie
polityczne. Mialo to swoje odzwierciedlenie w ofercie nadawcéw publicznych. Za-
trudnianie oséb dyspozycyjnych lub mtodych, niedoswiadczonych dziennikarzy od-
bito si¢ w duzym stopniu na jakosci programoéw informacyjnych i publicystycznych,
a to pociaga za sobg coraz nizsze udzialy telewizji publicznej w rynku. Ratunkiem dla
notowan TVP sg seriale, ktore wciaz ciesza sie duzym powodzeniem. Czy jednak ,M
jak milos¢”, ,Klan” lub ,,Ojciec Mateusz” maja by¢ wizytowka Telewizji Polskiej i wy-
kfadnikiem misji nadawcy publicznego?

Polskie Radio, pozostajace nieco w cieniu duzo silniejszego medium, na spadaja-
cych wplywach z abonamentu cierpi najbardziej. Tu przyzwyczajenie do tego, ze pie-
nigdze zawsze si¢ znajda, moze okazac si¢ zgubne. Nie twierdze, ze zadaniem regio-
nalnych rozglosni jest réwnanie do poziomu komercyjnej konkurencji, bo w stacjach
sieciowych (zupelnie niestusznie nazywanych lokalnymi) poziom dziennikarstwa
dalece odbiega od jakichkolwiek standardéw. Ale nie mozna tez si¢ godzi¢ na to, by
roczne wplywy z reklam i sponsoringu w regionalnych oddziatach PR, dysponujacych
czesto prawie stuosobowym zespotem, byly podobne do tego, co zarabia konkuren-
cyjna stacja lokalna w ciggu jednego miesiaca.

Cyfryzacja, od ktérej nie ma juz ucieczki, dokona si¢ przy udziale lub biernej po-
stawie sektora mediow publicznych i tych, ktorzy za nie odpowiadajg. Im wczesniej
decydenci dostrzega w digitalizacji szanse¢ na uatrakcyjnienie oferty TVP i Polskiego
Radia, tym mniejszy bedzie dystans do komercyjnych stacji telewizyjnych i radio-
wych do nadrobienia.

Powot do spisu tresci



217

BIBLIOGRAFIA

Zbigniew Bajka, Kapitat zagraniczny w polskich mediach, ,,Zeszyty Prasoznawcze” nr 1-2/1994, s. 5-22.

Zbigniew Bajka, Kapitat zagraniczny w polskiej prasie - lata dziewigédziesigte, ,,Zeszyty Prasoznawcze”
nr 1-2/1998, s. 21-35.

Ryszard Filas, Dziesigc lat przemian mediéw masowych w Polsce (1989-1999). Propozycja periodyzacji,
»Zeszyty Prasoznawcze” nr 1-2/1999, s. 31-55.

Ryszard Filas, Prasa polska w procesie przemian 1989-1991, Materialy Osrodka Badan Prasoznawczych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 1991.

Daniel C. Hallin, Paolo Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu poréwnaw-
czym, przektad Marta Lorek, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2007.

Marek Jachimowski, Regiony periodycznej komunikacji medialnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego,
Katowice.

Karol Jakubowicz, Rude awakening: social and media change in central and eastern Europe. Hampton
Press, Cresskill, NJ, 2007.

Joanna Kosmalska, Jak likwidowano polskg prase, ,Przeglad Tygodniowy” nr 49/1999, s. 7.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2009
roku, Warszawa, marzec 2010.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci
w 2009 roku, Warszawa, marzec 2010.

Media i dziennikarstwo w Polsce 1989-1995, pod red. G. Koppera, 1. Rutkiewicza, K. Schliep, OBP, Kra-
kow 1996.

Tomasz Mielczarek, Monopol, pluralizm, koncentracja, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2007.

Ministerstwo Infrastruktury, Projekt zalozen projektu ustawy o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej,
Warszawa, 15 kwietnia 2010.

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli gospodarowania mieniem oraz realizacji zadan
nadawcy publicznego przez Telewizje Polskg S.A., Warszawa listopad 2009.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Opolu, Informacja o wynikach kontroli realizacji zadan przez
regionalne spotki radiofonii publicznej w latach 2006-2008, Opole, luty 2010.

OBWE/BIDIiPC, Republic of Poland pre-term parliamentary elections 21. October 2007.
OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Final Report. Warszawa, 20 marca 2008.

Beata Ociepka, Dla kogo telewizja? Model publiczny w postkomunistycznej Europie Srodkowej, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003.

Danuta Grzelewska, Rafal Habielski i in., Prasa, radio i telewizja w Polsce. Zarys dziejéw, Dom Wydaw-
niczy Elipsa, Warszawa 1999.

Slavko Splichal, Media beyond socialism theory and practice in East-Central Europe. Westview Press ,
Boulder, Colo., 1994.

Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 29 grudnia 1992 r., Dziennik Ustaw Nr 7, poz. 34.

Powot do spisu tresci



218

STRESZCZENIE:

Polskie media publiczne przezywaja kryzys. Wynika on z kilku czynnikéw.
Pierwszym z nich sg dzialania politykéw, ktorzy — nie zapewniwszy wystarczajacych
$rodkow do wlasciwego funkcjonowania tego sektora — rozpoczeli powazne zmia-
ny legislacyjne. Kolejnym czynnikiem sa zaszlosci historyczne, polegajace m.in. na
przero$cie zatrudnienia i skostniatych strukturach zarzadzania. Jak bedzie wygladac
rynek telewizji o zasiegu ogélnokrajowym/ponadregionalnym, gdy dziala¢ beda trzy
platformy cyfrowe po siedem kanaléw kazda? Dla publicznych rozglosni finansowa-
nie poprzez dramatycznie spadajace wpltywy z optat abonamentowych stawia wyzwa-
nia nie natury merytorycznej, lecz egzystencjalnej. Dyskusja o przyszlosci tego sek-
tora powinna w krdtkim czasie zmierza¢ do dziatan legislacyjnych i do zapewnienia
odpowiednich $rodkéw oraz do precyzyjnego okreslenia, jaka ma by¢ oferta mediow
publicznych w Polsce.

BioGrAM
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i polonistyke na Uniwersytecie Wroctawskim. Jego praca doktorska byta poswiecona
regionalnej prasie codziennej na Dolnym Slasku. Poza tym interesuje sie kwestiami
takimi, jak: upolitycznienie mediéw, globalizacja i konwergencja w mediach.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

OCHRONA DOBR 0SOBISTYCH
W PRZYPADKU ICH NARUSZENIA
W PUBLIKACJACH MEDIALNYCH

I. Pojecie dobr osobistych

Kazdy czlowiek z chwilg urodzenia pozyskuje prawo do ochrony débr osobistych.
Wiekszos¢ osob uzywajacych pojecia ,,dobro osobiste” w sposéb intuicyjny, natural-
ny definiuje jego tres¢, cho¢ z punktu widzenia formalnego zawsze konieczne bedzie
przytoczenie wlasciwych przepiséw prawa, w ktorych zawarta jest definicja ustawowa
(tego wyrazenia). Art. 23 k.c. stanowi, ze dobra osobiste czlowieka, jak w szczegdlno-
$ci zdrowie, wolnos¢, czesé, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek,
tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna,
wynalazcza i racjonalizatorska pozostaja pod ochrong prawa cywilnego, niezaleznie
od ochrony prawnej przewidzianej w innych przepisach.

Mozliwos¢ korzystania z tej ochrony jest warunkowana zdolnoscig prawna, ktéra
powstaje z chwilg urodzenia (art. 8 k.c.). Ustawodawca nie wymienit w kodeksie cywil-
nym' wszystkich dobr osobistych, co wynika wyraznie z wyrazenia ,,jak w szczegdlno-
$ci’, pozostawiajac nauce i orzecznictwu sadowemu kwestie interpretacji poszczegol-
nych dobr osobistych, ktére faktycznie majg charakter katalogu zamknietego i moga
podlega¢ zmianom.

Pojecie dobra osobistego moze by¢ uzywane jako kategoria zbiorcza — w zakresie
dobr wymienionych w art. 23 k.c., jak rowniez jako katalog dobr, w tym niespisanych
w powolanym przepisie’.

' Kodeks cywilny — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (DzU 1964, nr 16 poz. 93, ze zm.)

2 Patrz w tej mierze Kazimierz Piasecki w pracy zbiorowej pod red. Jana Winiarza, Kodeks Cy-
wilny z komentarzem, wyd. II zmienione, tom I, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1989 r.,
str. 38, teza 4. W nauce prawa wymienia si¢ monistyczng i pluralistyczng koncepcje débr oso-
bistych, co sprowadza si¢ do tworzenia syntetycznego pojecia dobra osobistego niezaleznie od
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W publikacjach prasowych czgs¢ inkryminowanych tekstéw w swej wymowie
prowadzi do naruszenia takich dobr osobistych, jak: czes¢, sfera prywatna, dobre imie,
dobra stawa czlowieka — wigzaca si¢ z jego zyciem osobistym, zawodowym i spotecz-
nym. Przy ocenie naruszenia dobra osobistego, tj. czci, dobrego imienia, nalezy bra¢
pod rozwage nie tylko subiektywne odczucia osoby dochodzacej ochrony, ale takze
obiektywna reakcje opinii spotecznej. Mozliwos$¢ naruszenia dobr osobistych, o kto-
rej traktuje art. 24 § 1 k.c., w zdaniu drugim zawiera domniemanie dzialania bez-
prawnego, z tym ze naruszenie takie musi by¢ ocenianie w kontekscie petnego tekstu,
a takze zamieszczonych rycin, zdjeé, portretéw, prowadzacych w konsekwencji do
naruszenia dobr osobistych. W publikacjach prasowych dochodzi do naruszenia débr
osobistych w konsekwencji podawania informacji nieprawdziwych, zniestawiajacych,
a czgsto oszczerczych. Pisanie i publikowanie nierzetelnych artykutéw zawierajacych
sensacje, pomoéwienia, bez liczenia si¢ ze szkodami moralnymi i majatkowymi lu-
dzi pomawianych, stanowi w istocie swego rodzaju ,,korsarstwo” dziennikarskie. Nie
sposob tu nie przytoczy¢ znamiennych stéw znanego dziennikarza wroclawskiego,
red. Mariana Maciejewskiego, ktory pisal m.in., ze w PRL dziennikarze chcieli glosi¢
prawde, lecz nie mogli; w RP mogga, ale nie zawsze chca. Bo to si¢ nie oplaca’.

Sq wydawnictwa i dziennikarze, ktérzy nie licza si¢ z opinig publiczng w zakresie
jej oceny zawodowej i moralnej. Trudnig si¢ opisywaniem nie zawsze prawdziwych
zdarzen, byleby skandalizujacych, i sami od skandalu nie stronig.

Swego rodzaju nieodpowiedzialnos¢, wyrazajaca si¢ w naruszaniu débr osobi-
stych w publikacjach prasowych pod pozorem wolnosci stowa, jest czyms$ pozada-
nym* np. z punktu widzenia politykow, ktérzy nie chca stucha¢ opinii fachowcéw, bo
IV wladza nie bedzie informowala, uczyta i kontrolowata.

Dziennikarze z jednej strony podkreslaja hasto wolnosci prasy, nawiazujac przede
wszystkim do wolnosci politycznej, ale — niestety — czesto traca z pola widzenia ogra-
niczenia tego prawa, wynikajace choc¢by z obowigzku prawnego nieszkodzenia innym
osobom.

tego, czy aprobuje si¢ pojecie ogdlne takiego dobra. Warto w tej mierze odwota¢ sie do koncepcji
J. Kosika, zgodnie z ktdra przedmiotem ogolnego prawa osobistosci jest ostatecznie ogolne do-
bro, jakie stanowi sama osoba uprawnionego, caly zespét psychicznych i fizycznych elementéw
skladajacych sie na nig. Jan Kosik, Zespdt praw i jedno prawo podmiotowe jako metody ochrony
débr osobistych w kodeksie cywilnym, ,,Przeglad Prawa i Administracji’, tom 9, 1977, s. 52, cytu-
je za Jackiem Chacinskim, Prawa podmiotowe a ochrona débr osobistych, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2004, s. 108 i nast. Jacek Chacinski szczegétowo opisuje koncepcje débr osobistych, opo-
wiadajac si¢ za konstrukcja wieloéci dobr osobistych ujetych obiektywistycznie. Zdaniem tego
autora taki poglad jest stuszny ze wzgledéw praktycznych i teoretycznych.

Marian Maciejewski, Kulisy dziennikarstwa, czyli granice wolnosci kija, Pruszynski i S-ka, War-
szawa 2009, s. 5.

To cenne spostrzezenie Piotra Bielawskiego zawarte w publikacji Mass media w Polsce - druga
~Tzeczywistosc™?, referat przygotowany na konferencje zorganizowana przez Dolno$laska Szkote
Wyzsza we Wroclawiu, pt. System medialny w Polsce - pytania i dezyderaty, 20-21 maja 2010 r.
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Z tej tez przyczyny traktuje si¢ o wolnosci prawnie reglamentowanej i nieregla-
mentowanej’.

Podstawowg przestanka wplywajaca na zasade wolnosci prasy jest realizacja daze-
nia do prawdy, stworzenie mozliwosci swobodnego komunikowania si¢, co pozwala
na samoekspresje i samorealizacjg; wskazania na ochron¢ nadawcéw, ktérzy moga
kreowac¢ tolerancje wsrdd odbiorcow. Stusznie Jacek Sobczak wskazuje, ze czwartym
powodem istnienia wolnej prasy jest funkcjonowanie demokracji politycznej i stwo-
rzenie mozliwosci otrzymywania wszelkich informacji. Autor ten zauwaza jednak,
ze granicg wolnosci prasy jest sama wolnos¢, to ona bowiem okresla granice, a nie
odwrotnie. Granicg wolnosci prawnej sa natomiast normy prawne i etyczne®.

Nie mozna analizowa¢ zagadnienia ochrony débr osobistych, naruszanych w pra-
wie prasowym, bez analizy przepiséw prawa prasowego. Oczywiscie, punktem wyjscia
problematyki definicyjnej jest odwolanie si¢ do podstawowych zrodel prawa, a wiec
do przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1., a to art. 14,
54, 213, 215, a takze art. 10 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284, w ktérych zagwaran-
towano wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw, wolnos¢ pozyskiwania informacji oraz
wolnos¢ ich rozpowszechniania’.

Przepisy prawa prasowego, a w szczegdlnosci te nakazujace ochrone dobr osobistych,
uregulowane w art. 23, 24, 43, 142 § 1 i 148 k.c., nakladajg na dziennikarzy obowigzek
prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk (art. 6 ust. 1 prawa prasowego).

Z kolei w $wietle art. 12 ust. 1 i 2 prawa prasowego dziennikarz jest obowigza-
ny m.in. zachowac szczegdlng staranno$c¢ i rzetelnos¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu
materialéw prasowych, zwlaszcza sprawdzi¢ zgodno$¢ z prawda uzyskanych wiado-
mosci lub podac ich zrédlo, jak réwniez chroni¢ dobra osobiste, a ponadto interesy
dzialajacych w dobrej wierze informatoréw i innych oséb, ktére okazuja mu zaufanie.

Jacek Chacinski zasadnie zwraca jednak uwage, ze mamy do czynienia z ewolu-
cja pogladow zawartych w judykatach co do okolicznosci wylaczajacych bezprawnoéé
(okolicznosciami takimi sg: dziatanie zgodne z rzeczywistoscia, mieszczace sie w wyko-
nywaniu prawa, dziatanie w ramach krytyki medialnej). W orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego (wyrok SN z dnia 19 stycznia 2000 r. w sprawie sygn. akt: II CKN 670/98) wskaza-
no, ze koniecznym elementem wylaczenia bezprawnosci dzialania naruszajacego dobra
osobiste jest prawdziwo$¢ twierdzen co do faktéw. Z kolei w wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 10 wrze$nia 1999 r. w sprawie sygn. akt: III CKN 939/98 podkreslono, ze dzia-
tanie dziennikarza zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia

> Patrz w tej mierze szerzej Jacek Sobczak, Prawo prasowe, podrecznik akademicki, Muza SA, Ofi-

cyna Prawnicza, s. 150 i nast.
¢ Jacek Sobczak, op. cit., s. 164-165
Patrz w tej mierze szerzej Michal Zaremba, Prawo prasowe. Ujecie praktyczne, Centrum Do-
radztwa i Informacji DIFIN Spélka z o.0., Warszawa 2007, s. 16, przywolane tam orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego, a w szczegdlnosci wyrok z dnia 5 maja 2004 w sprawie sygn. akt:
P/2/2003 OTK ZU 2004 nr 5a poz. 39.
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26 stycznia 1984 r. — prawo prasowe, tj. zachowanie szczego6lnej starannosci i rzetelnosci
przy zbieraniu oraz wykorzystaniu materialéw prasowych, nie moze odbiera¢ prawa do
opartego na art. 24 k.c. sprostowania zarzutéw nieprawdziwych, naruszajacych czesc®.

Nie sposoéb jednak w tym miejscu nie powota¢ uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
18 lutego 2005 r. w sprawie o sygn. akt: III CZP 53/04, w $wietle ktorej wykazanie
przez dziennikarza, ze przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw prasowych dziatat
w obronie spolecznie uzasadnionego interesu oraz wypetnil obowiagzek zachowania
szczegllnej starannosci i rzetelnosci — uchyla bezprawnos¢ dziatania tego dziennika-
rza. W przypadku jednak, kiedy zarzut okaze si¢ nieprawdziwy, dziennikarz zobowig-
zany jest do jego odwolania’.

W ramach niniejszych rozwazan nalezy przyja¢ definicj¢ elementarnych pojec:
dobra osobiste (w tym czes¢, wizerunek). I tak: przez dobra osobiste nalezy rozumiec¢
»indywidualne warto$ci $wiata uczug, stanu zycia psychicznego cztowieka”'’. Wedtug
S. Grzybowskiego wyjasnianie dobra osobistego wymaga przyjmowania kryteriow
obiektywnych, w tym ocen akceptowanych przez spoleczenstwo. Nie przesadzajac
trudno$ci w tworzeniu definicji, znacznie latwiej jest w praktyce wyznaczy¢ zakres
débr osobistych, m.in. poprzez okreslanie poszczegélnych ich typow.

Bardzo czgsto dochodzi do naruszenia nie tylko dobrego imienia, a wiec czci oso-
by pomawianej w publikacji prasowej, ale takze wizerunku. S. Grzybowski przez wi-
zerunek rozumie podobizne dobra osobistego, jakim jest obraz fizyczny danej osoby,
tj. obraz rozumiany jako wyglad cztowieka. W literaturze mozna spotkac sie z rézny-
mi definicjami wizerunku, w ktérym eksponuje si¢ z jednej strony wizualne ukazanie
osoby, wigc zespolu charakterystycznych cech fizycznych danej osoby, pozwalajacych
na uzyskanie wyobrazenia o jej wygladzie. W istocie chodzi o wizerunek rozumiany
jako podobizna osoby fizycznej, bez wzgledu na sposob jej ukazania'’.

W pismiennictwie przedmiotu podkresla si¢ takze, ze wizerunek to dostrzegane
fizyczne cechy czlowieka, tworzace jego wyglad i pozwalajace na identyfikacje¢ osoby
wsrod ludzi, takze szczegdlny sposéb poruszania si¢, zachowania czy gestykulacji'®.

8 Patrz szerzej Jacek Chacinski, Prawa podmiotowe a ochrona dobr osobistych, Wydawnictwo KUL,

Lublin 2004, s. 116-120.

Patrz uchwala z dnia 18 lutego 2005 r. Sagdu Najwyzszego, sygn. akt: III CZP 53/04, publikowa-

na OSNC 2005/7/8/114. Wspomniany poglad zmienit dotychczasowq linie orzecznictwa, gdzie

kryterium prawdziwosci zarzutu bylo istotne z punktu widzenia kwalifikowania przymiotu bez-

prawnosci, naruszenia dobr osobistych w publikacjach prasowych (art. 24 § 1 k.c.) Stanowisko

powyzsze miato charakter dos¢ rewolucyjny i spotkalo si¢ z krytycznymi glosami J. Sieniczylo-

-Chlabicz. PiP 2005/7/113, Radwanski Z. OSP 2005/9/110, Sobolewski P. OSP 2005/12/144.

10 Stefan Grzybowski, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1957. Autor ten wywarl najwigkszy
wplyw na definiowanie débr osobistych i wizerunku.

"' Jan Bleszynski, Prawo autorskie, Warszawa 1988, s. 155.

2 Janusz Barta i Ryszard Markiewicz, Ochrona wizerunku, adresata korespondencji i tajemnicy Zro-
det informacji, [w:] Janusz Barta i in., Prawo autorskie i prawa pokrewne, Komentarz, Krakow
2005, s. 12.
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Z uwagi na rozwdj tzw. tabloidéw i ich rosnaca poczytnos¢ bardzo czgsto dochodzi
do naruszenia wizerunku poprzez publikacje zdje¢, pozornie jedynie pikslowanych, na
ktorych ukazuje si¢ wizerunek, szczegolne cechy czltowieka pozwalajace go identyfiko-
wa¢. Takie zachowanie, wbrew intencjom wydawcéw i dziennikarzy, stanowi bezpraw-
ne naruszenie wizerunku. Warto w tej mierze odwotac¢ si¢ do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 20 maja 2004 r., w sprawie sygn. akt: IT CK 330/03, w swietle ktorego ,wizerunek,
poza dostrzegalnymi dla otoczenia cechami fizycznymi tworzacymi wyglad danej jed-
nostki i pozwalajacymi - jak sie okresla — na jej identyfikacje wérdd innych ludzi, moze
obejmowa¢ dodatkowe, utrwalone elementy zwigzane z wykonywanym zawodem, jak
charakteryzacja, ubidr, sposéb poruszania si¢ i kontaktowania z otoczeniem”.

Miarg oceny fachowosci dziennikarza sg kryteria jego pracy, okreslone w cyto-
wanych juz przepisach prawa prasowego, nakladajacych na dziennikarza obowigzek
prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk (art. 6 ust. 1 prawa prasowego),
dzialania w granicach prawa, etyki zawodowej i zasad wspdlzycia spotecznego (art.
10 ust. 1 prawa prasowego) oraz zachowania przez dziennikarza starannosci i rze-
telnosci, sprawdzania zgodnosci z prawda pozyskanych wiadomosci, ochrony débr
osobistych (art. 12 ust. 1 prawa prasowego).

Kryterium prawdziwosci informacji bylo traktowane przez orzecznictwo sadowe
jako podstawowy wymog rzetelnosci dziennikarskiej, usuwajacy ceche bezprawnosci,
ktdra jest zawsze domniemana w przypadku naruszenia débr osobistych. W orzecz-
nictwie sadowym krytycznie odnoszono si¢ do przyjmowania przez dziennikarzy
materialow prasowych na uzytek z gory zalozonej tezy. Sad Apelacyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 30 kwietnia 2008 r., w sprawie sygn. akt: I A Ca 245/08 stwierdzil, ze
wlasnie na etapie wykorzystywania materiatéw prasowych istotne jest przede wszyst-
kim wszechstronne, a nie selektywne przekazywanie informacji, przedstawienie
wszystkich okolicznosci i niedzialanie ,,pod z gory zalozong tez¢’, a takze rozwazenie
powagi zarzutu znaczenia informacji z punktu widzenia usprawiedliwionego zainte-
resowania spoleczenstwa oraz potrzeby ,,pilnosci” publikacji. Takie wtasnie kryteria
powinny by¢ uwzgledniane przy ocenie bezprawnosci dzialania dziennikarza®.

Dobra osobiste moga by¢ naruszone nie tylko przez autora publikacji, ale rowniez
przez redaktora, ktory dodaje tytuty, podtytuly, zdjecia, o ile ich dobdr tworzy nie-
prawdziwy, godzacy w dobra osobiste obraz osoby, ktdrej dotyczy*.

Nie nalezy tez ulegac potrzebie przedstawiania zycia oséb publicznych poza ich
zyciem zawodowym, a w szczeg6lnosdci naruszania ich prawa do wizerunku czy tez

Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, Wokdt prawa do wizerunku, ZNU] PWiOWI 2002, z. 80, s. 12.

Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, Ochrona powszechnych débr osobistych, [w:] Janusz Barta,
Ryszard Markiewicz, Andrzej Matlak, Prawo mediéw, Warszawa 2001, s. A/14.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie sygn. akt: I A Ca
245/08, LEX, nr 466419.

Patrz w tej mierze wyrok SN z dnia 5 czerwca 2010 r. w sprawie sygn. akt: ICSK 465/08, LEX nr
510611.
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prawa do prywatnosci. Mamy tu do czynienia z kolizjg pewnych débr. Z jednej strony
spoleczenstwo ma prawo do informacji, ale z drugiej to wlasnie prawo musi by¢ ogra-
niczone ochrong dobr osobistych jednostki, a w szczegdlno$ci prywatnosci i wizerun-
ku. Stusznie w tej mierze wypowiedziat si¢ Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
10 stycznia 2008 r., w sprawie o sygn. akt: I A Ca 1048/07. W $wietle tego judykatu prawo
do prywatnosci nalezy traktowac jako prawo kazdej osoby do samodzielnego i wylacz-
nego decydowania o tym, w jakim zakresie chce zachowa¢ swa anonimowos¢, a jakie in-
formacje o niej moga by¢ udostepniane osobom trzecim. W przypadku zamieszczenia
w prasie nieprawdziwej wiadomosci o skazaniu danej osoby za przestgpstwo mamy do
czynienia z naruszeniem dobr osobistych w postaci godnosci osobistej i dobrego imie-
nia">. W tej mierze tez warto odwola¢ si¢ do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 7 kwietnia 2004 r., w $wietle ktérego osoba upubliczniajaca informacje dotyczace
swego Zycia prywatnego moze si¢ liczy¢ z tym, ze weryfikacja tych informacji nastapi
w prasie. W takim przypadku weryfikacja wczesniej ujawnionych wiadomosci ze sfery
zycia prywatnego nie moze uchodzi¢ za naruszenie dobr osobistych.

O tym, czy prasa moze upubliczniac¢ informacje dotyczace zycia prywatnego, de-
cyduje sama osoba, jesli poczatkowo takie informacje upublicznita. Wowczas osoba
ta musi sie liczy¢ z tym, Ze moze nastepowac weryfikacja, np. w prasie, informacji
wczesniej upublicznionych'®.

Nie da si¢ bowiem wykluczy¢, ze podajac do publicznej wiadomosci informacje ze
sfery swego zycia prywatnego, dana osoba chce wywota¢ zainteresowanie mediéw czy
nawet za wszelkg cen¢ powroci¢ na tamy prasy, cho¢by w celu utrzymania popular-
nosci, pozyskiwania nowych ofert umozliwiajacych wykonywanie pracy, np. aktora.

W zakresie kryterium prawdy, jako miernika bezprawnosci dzialania dziennika-
rzy, stanowisko Sadu Najwyzszego bylo do$¢ trwate. Potwierdzeniem tego stanowi-
ska niech bedzie mozliwos¢ zglaszania przez dziennikarza zarzutéw prawdziwosci do
konica procesu, a wiec do czasu zamknigcia rozprawy w sadzie II instancji. W sprawie,
w ktoérej napisano, ze jeden ze znanych dzialaczy sportowych jest przestepca, doma-
gal sie on ochrony przez nakazanie ztozenia o$wiadczenia o przeproszeniu, a takze
zado$c¢uczynienia. Dziennikarz sugerowal udziat tego dzialacza w grupie przestepczej
zajmujacej sie produkcja amfetaminy. Rzeczywiscie, dziennikarz w sadzie II instan-
cji wnioskowal dopuszczenie dowodu z akt karnych toczacej si¢ sprawy przeciwko
temu dziataczowi sportowemu. Akta tej wlasnie sprawy wskazywaly na prawdziwos¢
zarzutu postawionego przez dziennikarza. Sad Najwyzszy, uwzgledniajac skarge kasa-
cyjna wydawcy, uchylil wyrok Sadu Apelacyjnego i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania, stwierdzajac ze sad II instancji, nie dopuszczajac dowodu z akt sprawy

15

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2008 w sprawie sygn. akt: I A Ca
1048/07, LEX 466432; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2004 r. w spra-
wie sygn. akt: I A Ca 918/03, OSA, 2004/10/34.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie sygn. akt: I A Ca
918/03, OSA 2004/1034.
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karnej zawierajacej nowe fakty i dowody, razgco naruszyl art. 316 k.p.c., gdyz orzekal
na podstawie niepelnego stanu faktycznego'’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w sprawie
tej ustalono jedynie wniesienie aktu oskarzenia o obrét narkotykami, a takze ustalono
fakt tymczasowego aresztowania powoda.

W tej sprawie okoliczno$ci wniesienia aktu oskarzenia i stosowania najsurow-
szego $rodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania nie mozna
uznawac za wystarczajacy dowod prawdziwosci zarzutu, gdyz nie da si¢ wykluczy¢,
ze w sprawie moze doj$¢ do wydania wyroku uniewinniajacego. Trzeba tez mie¢ na
wzgledzie powszechnie uznawang zasade¢ prawna domniemania niewinnosci, wyra-
zong art. 5 § 1 k.p.k,, zgodnie z ktéra oskarzonego uwaza si¢ za niewinnego, dopdki
jego wina nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem. Z dru-
giej jednak strony oczekiwanie na wydanie prawomocnego, skazujacego wyroku nie
moze pozbawia¢ prawa do informacji i wyrazania negatywnej oceny, ktdra znajduje
potwierdzenie w oczywistych dowodach swiadczacych o prawdziwosci zarzutu.

Moze by¢ tez i tak, ze w danej sprawie okolicznosci s3 na tyle jednoznacznie prze-
mawiajace za popelnieniem przestepstwa, co przy rozwazeniu innych okolicznosci
w materiale prasowym - uzasadnia postawienie zarzutu popelnienia przestepstwa,
jako prawdziwego.

II. Prawne metody ochrony débr osobistych

Analizujac przepisy prawa, w przypadku ochrony débr osobistych mozemy ogoél-
nie wyr6zni¢ sankcje skupione i rozproszone w przypadku ich naruszenia'®.

W przypadku naruszenia dobr osobistych mozemy wyr6zni¢ korekte autorska
ochrony débr osobistych i redakcyjng. Tego rodzaju korekta autorska i redakcyjna,
bedaca wynikiem przestrzegania zasad prawa prasowego i relacji wolnosci prasy do
ochrony praw jednostki, zamyka si¢ czgstokro¢ w kregu: autora publikacji, redaktora
dnia czy tez wydawcy. Sg autorzy i wydawcy, ktérzy bardzo rzadko spotykaja sie z za-
rzutami naruszania dobr osobistych i z reguly staraja si¢ zawiera¢ ugody w przypadku
powstajacych konfliktéw prawnych pomiedzy autorami, wydawcami a osobami po-
mawianymi. Sagdowa ochrona débr osobistych obejmuje regulacje cywilng, karng oraz
kumulatywna, obejmujaca przepisy prawa cywilnego i prasowego. W ramach prawa
cywilnego osobom pomawianym przystuguja okreslone roszczenia stuzace ochronie

17 Izabela Lewandowska, Prawdziwos¢ zarzutéw dziennikarz moze wykazac do korica procesu,
»Rzeczpospolita” 23.07.2007 i przywotany w tym artykule wyrok SN w sprawie sygn. akt: ICSK
134/07.

W nauce socjologii prawa przez sankcje skupione rozumie sie takie skutki prawne narusze-
nia doébr osobistych, ktore zostaja $cisle uregulowane w przepisach prawa, w przeciwien-
stwie do sankeji rozproszonych, ktére wyrazaja si¢ w potepieniu spolecznym, moralnym,
$rodowiskowym sprawcdw naruszajacych dobra osobiste. Patrz szerzej: Wiestaw Lang, Je-
rzy Wréblewski, Sylwester Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Wydanie I1I, Warszawa 1986.
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dobr osobistych. Oczywiscie, roszczenia te, czyli uprawnienia, wynikaja nie tylko
z kodeksu cywilnego, ale moga one takze wynika¢ np. z ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych, ktéra zgodnie z art. 1 przewiduje prawo do
ochrony danych osobowych. W $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., a szczeg6lnie art. 51 ust. 4 i 5, kazdy ma prawo do zadania sprosto-
wania oraz usunigcia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawa. Nie przesadzajac znaczenia wymienionych uprawnien okreslo-
nych przepisami poza kodeksem cywilnym, w przypadku naruszenia débr osobistych
w rozumieniu art. 23 k.c. nalezy odwolac si¢ do art. 24 k.c. okreslajacego konkretne
roszczenia w przypadku zagrozenia lub naruszenia dobra osobistego. I tak mozemy
wyrdznic roszczenie o:

- zaniechanie,

- usuniecie skutkdw roszczenia,

- zado$¢uczynienie pieniezne.

W przypadku dokonanego naruszenia w $wietle art. 24 § 1 k.c. mozna zadac, aze-
by osoba, ktéra dopuscila si¢ naruszenia, dopelnita czynnosci potrzebnych do usunie-
cia jego skutkow, a w szczegdlnosci, azeby ztozyla oswiadczenie odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie. W tych sytuacjach nalezy zawsze okresli¢ tres¢, wielkos¢
czcionki, strone¢ oraz termin, w jakim o$wiadczenie ma si¢ ukaza¢ na tamach prasy.
W tej sytuacji czgstokro¢ dochodzi ze strony pozwanych do opdznien w publikacji
nakazanego o$wiadczenia. W okolicznosciach zaniechania okreslenia wielkosci liter
i strony redakcyjnej - wydawcy publikujg o§wiadczenia w sposéb nieczytelny, posrod
drobnych ogloszen, na malo poczytnych stronach gazet. Osoba pomawiana docho-
dzaca roszczen moze zazadaé ponownej publikacji, przeproszenia w sposdb czytelny,
moze tez domagac si¢ okreslonej wykladni orzeczenia uwzgledniajacego w tej mierze
powodztwo. Zgodnie z art. 448 k.c. w razie naruszenia dobra osobistego sad moze
przyzna¢ temu, czyje dobro osobiste zostalo naruszone, odpowiednig sume tytutem
zado$c¢uczynienia lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednig sume pieniezna na wska-
zany przez niego cel spoleczny.

Oproécz metody cywilnoprawnej istnieje takze mozliwos¢ dochodzenia ochrony
czci w plaszczyznie przepiséw kodeksu karnego w zwiazku z popelnieniem przestep-
stwa pomowienia (i zniestawienia), okreslonego w art. 212 k.k, ktéry stanowi, ze kto
pomawia inng osobe, grupe osob, instytucje, osobe prawna lub jednostke organiza-
cyjng niemajaca osobowosci prawnej o takie postepowanie lub wiasciwosci, ktore
moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego dla
danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dzialalnosci, podlega grzywnie, karze ograni-
czenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Jesli powotany przepis obejmuje
tez forme kwalifikowana z uwagi na dopuszczenie si¢ opisanego czynu okreslonego
wart. 212 § 1 za pomoca $rodkéw masowego komunikowania, to w takim przypadku
sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do 2 lat, z tym Ze z dniem 8 czerwca 2010 r. w przypadku postuzenia si¢ Srodkami ma-
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sowego komunikowania kara pozbawienia wolnosci zostata zmniejszona do 1 roku.
Godzi si¢ w tym miejscu przypomnie¢, ze Srodowisko dziennikarskie w ogoéle sprze-
ciwialo si¢ mozliwosci karania za opisane czyny popelniane przez autoréw publikacji,
a w szczegdlnosci kare pozbawienia wolnosci.

Podawano, ze za stowo nie mozna nawet grozi¢ karg pozbawienia wolnosci. Jest
to jednak poglad wlasciwy tylko $rodowisku dziennikarskiemu, gdyz w innych §rodo-
wiskach reprezentowane sa poglady przeciwne, ktére nakazuja wszystkich traktowa¢
jednakowo, w tym réwniez dziennikarzy, ktorzy w przypadku zniestawienia lub po-
mowienia, oprocz odpowiedzialnosci cywilnej, powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢
karna, wlacznie z mozliwoscia zastosowania kary pozbawienia wolnosci®.

Sposobem obrony w przypadku stawiania zarzutu z art. 212 § 1 lub 2 kk. jest
odwolywanie si¢ do dozwolonej krytyki i kolizji wartosci okreslonej w art. 213 k.k.
Przepis ten przewiduje swoisty kontratyp, a wiec okolicznos¢, przy spetnieniu kto-
rej nie dochodzi do popelnienia przestepstwa, a wiec i odpowiedzialnosci karnej. Do
negatywnych znamion zaliczy¢ mozna w tym przypadku dziatanie, w ramach ktore-
go publicznie podnosi si¢ i rozgtasza prawdziwy zarzut stuzacy obronie spolecznie
uzasadnionego interesu. W nowej regulacji, obowiazujacej od dnia 8 czerwca 2010 1.,
w $wietle art. 213 § 2 k.k. nie popelnia przestepstwa okres§lonego w art. 212 § 1 lub 2
k.k., kto publicznie podnosi lub rozgtasza prawdziwy zarzut:

- dotyczacy postepowania osoby petnigcej funkcje publiczng lub
- sluzacy obronie spolecznie uzasadnionego interesu.

Jezeli zarzut dotyczy zycia prywatnego lub rodzinnego, dowdd prawdy moze by¢
przeprowadzony tylko wtedy, gdy zarzut ma zapobiec niebezpieczenstwu dla zycia lub
zdrowia cztowieka albo demoralizacji maloletniego®.

Trzecig metoda ochrony doébr osobistych jest kumulatywne stosowanie przepisow
prawa cywilnego i prasowego, w $wietle ktorego mozna domagac si¢ opublikowania rze-
czowego i odnoszacego sie do faktu sprostowania wiadomosci nieprawdziwej lub niesci-
slej albo zamieszczenia takze bezplatnie rzeczowej odpowiedzi na stwierdzenia zagraza-
jace dobrom osobistym. Na podstawie art. 38 ust. 1 prawa prasowego odpowiedzialnos¢
cywilna, niezaleznie od sprawcy (a wigc autora tekstu), za naruszenie prawa spowodo-
wane opublikowaniem materialu prasowego ponosza: autor, redaktor lub inna osoba,
ktorzy spowodowali opublikowanie tego materiatu; nie wylacza to odpowiedzialnosci
wydawcy. W tym przypadku odpowiedzialno$¢ wskazanych podmiotéw jest solidarna.

Wylaczenie dziennikarzy z odpowiedzialnosci karnej za zniestawienia i pomdwienia mogloby
sprzyja¢ narastajgcemu zjawisku naruszania dobr osobistych zwigzanych z konkurencja pod-
miotdéw gospodarczych, walka wyborcza, rywalizacja srodowisk probujaca wptywaé na zasadzie
wylacznosci, np. na proces tworzenia prawa. Prof. Jacek Sobczak opowiadat sie za utrzymaniem
dotychczasowej regulacji art. 212 k.k.

Powyzsza zmiana zostala wprowadzona art. 1 pkt. 26 Ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie
ustawy Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny, wykonawczy,
ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (DzU 2009, nr 206, poz. 1589).
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Analizujac przypadki odpowiedzialnosci karnej dziennikarza za zniestawienie lub
pomowienie, nie nalezy traci¢ z pola widzenia takich okolicznosci, ktére moga powo-
dowac uwolnienie odpowiedzialnosci, a wigc: stanu wyzszej konieczno$ci, kontratypu
prowokacji dziennikarskiej, btedu znikomej szkodliwosci spotecznej*.

Sposobem obrony dziennikarza w tego typu sprawach moze by¢ zwrdcenie uwagi
na dzialanie w ramach bledu (art. 28 k.k.) co do ustawowych znamion przestepstwa,
ewentualnie w ramach bledu co do kontratypu - negatywnych znamion przestepstwa
(art. 29 k.k.). Jesli wiec dziennikarz dziata w btednym przekonaniu, Ze informacja jest
prawdziwa, to jesli si¢ wykluczy lekkomyslno$¢ i niedbalstwo, bedzie mozna uznad,
ze nie popelnil przestepstwa.

III. Wybrane sprawy o ochrone¢ dobr osobistych

Dziennikarze bardzo czesto uwazajg, ze uprawiany przez nich zawdd przydaje im
szczegllnych praw z uwagi na misje prasy wyrazajaca sie w urzeczywistnianiu praw
obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spotecznej (art. 1 prawa prasowego). Zadna misja publiczna nie zwalnia jed-
nak dziennikarzy od obowigzku rzetelnosci, a wigc postugiwania si¢ sprawdzonymi
i prawdziwymi informacjami, oraz takiego sposobu realizacji prawa do swobody wy-
powiedzi i wolno$ci stowa, ktéry nie narusza débr osobistych jednostki. To jest, oczy-
wiscie, trudne zadanie i w zawodzie dziennikarza zawsze wystepuje ryzyko btedu co
do prawdziwosci informacji oraz mozliwo$¢ narazenia si¢ przy wskazywaniu faktow
prawdziwych, cho¢ nie zawsze dla wszystkich mitych.

Przykiadem préby naruszenia dobr osobistych pod pozorem felietonu majacego stu-
zy¢ poprawie sytuacji w polskiej pitce noznej byt artykut jednego z dziennikarzy pt: ,,Jed-
nak koszyczek nie pomdgl”, opublikowany na tamach gazety ,Wieczér Wroclawia” z dnia
14 kwietnia 1987 1., gdzie zamieszczono sformutowania dotyczace jednego z pitkarzy, kto-
re okazaly si¢ nieprawdziwe, a mialy na celu ponizenie go w opinii publicznej. Naruszenie
dobr osobistych, tj. czci, byto zawarte w sformutowaniu ,,najbardziej jednak zgorszyt trene-
ra pitkarz T, ktéry przyjechal uczesany w konski ogon i z uszami obwieszonymi bizuteria.
Lazarek jest pewny, ze prowadzi zespot ztozony z samych mezczyzn, i to stuprocentowych,
wiec nakazat zawodnikowi T rozcharakteryzowac sie, a poki co wylaczyt go z treningéw.
T w kadrze pozostal, ale na boisku zagra dopiero wéwczas, kiedy udowodni ponad wszel-
ka watpliwos¢, ze bardziej interesuje go meska gra niz dziewczynskie fatataszki...”. Autor
artykutu wyrokiem Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia z dnia 10 maja 1988 .
w sprawie sygn. akt: II K 591/87 zostat uznany za winnego pomoéwienia pilkarza, ze z po-
wodu swojego ubioru, wygladu zostal on usuniety przez trenera pitkarskiej reprezentacji
Polski od udziatu w treningach kadry, przez co narazit go na ponizenie w opinii publicz-
nej. W toku postepowania okazato sig, ze autor wspomnianego artykutu w ogéle nie byt na

2l Patrz w tej mierze Michat Zaremba, Prawo prasowe, op. cit., s. 166-170.
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treningu, a o jego przebiegu dowiedziat si¢ dopiero przed meczem od innej osoby. Obrona
dziennikarza sprowadzata si¢ do tego, ze chciat on odda¢ ogdlng atmosfere przed meczem,
wyglad za$ pitkarza T w jego przekonaniu miat destrukcyjny wplyw na gre reprezentacji.
Dziennikarz twierdzil tez, ze uzycie literki T miato charakter przypadkowy i nie dotyczylo
okreslonego pilkarza. Sad stusznie nie podzielil tej linii obrony, albowiem przytocze-
nie wielu okoliczno$ci faktycznych oraz uzycie litery T jako rozpoczynajacej nazwisko
jednoznacznie ulatwialo ustalenie tozsamosci osoby pomawiane;j*.

Dziennikarze czgsto w swojej pracy zawierzaja tylko jednej stronie, np. klientowi
adwokata, pacjentowi lekarza, i gonigc za sensacja, publikuja nieprawdziwe i krzyw-
dzace artykuly. Przykltadem takiej sprawy jest zamieszczenie w dzienniku ,Fakt”
z 12 czerwca 2006 r. przez Emilie Iwanicka artykutu pt: ,,Chirurg zepsul mi piersi”.
Na tamach tej gazety codziennej wydawanej przez Axel Springer Polska Sp. z o.o.
ukazal si¢ wspomniany artykul, w ktéorym zawarto nieprawdziwe informacje doty-
czace pracy lekarza chirurga. Nalezy podnies¢, ze z tresci przedstawionego artykutu,
w ktorym zaznaczono, ze chodzi o chirurga plastyka z Wroclawia, stwierdzono m.in.:
»Dagmara pelna nadziei poszla do gabinetu wroctawskiego chirurga plastycznego”
- podano pelne imi¢ Henryk i pierwszg litere nazwiska: K. Jednoczesnie zalaczono
zdjecie przedstawiajace charakterystyczng twarz mezczyzny z broda w masce chirur-
ga, ktora, bedac lekko zapikslowana na wysokosci oczu, w zestawieniu z pozostaltymi
informacjami jednoznacznie wskazywala na pomawiang osobe. Pacjentka chirurga
byta niezadowolona, gdyz oczekiwala wszczepienia wigkszych wkladek o poj. 500 ml,
natomiast chirurg twierdzil, ze strony ustalily rozmiar wktadek na 370 ml, a wszcze-
pienie wiekszych nie byto mozliwe ze wzgledow medycznych. W artykule zamiesz-
czono takie zdania, jak; ,,chirurg zepsut mi piersi’, ,,lekarz-partacz’, ,,lekarz zlekcewazyt
prosbe swojej pacjentki”. Dokumentujac artykul, autorka nie zweryfikowata twierdzen
pacjentki u innego lekarza chirurga-plastyka, jak réwniez zaniechala wyjasnienia za-
rzutéw z lekarzem wykonujacym zabieg. Zawierzajac pacjentce, autorka opublikowa-
fa artykul w sumie traktujacy zabieg chirurgiczny podobnie jak montaz nowych okien
w otworze budynku. Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z dnia 20 czerwca 2008 r.
w sprawie sygn. akt: III C 207/07 zobowigzal pozwanych Axel Springer Polska Sp. z o.0.,
Emilie Iwanicka i Grzegorza Jankowskiego solidarnie do opublikowania w dzienniku
»Fakt — gazeta codzienna” na stronie 19, wyrazng czcionka, umozliwiajaca zapetnienie
powierzchni nie mniejszej niz 1/2 strony, tekstu przeprosin nastepujacej tresci: ,,Au-
tor artykutu «Chirurg zepsut mi piersi» Emilia Iwanicka, redaktor naczelny — Grzegorz
Jankowski oraz wydawca dziennika ,,Fakt” Axel Springer Polska sp. z 0.0. w Warszawie
przepraszaja doktora Henryka K., chirurga plastycznego, prowadzacego dzialalnos¢ le-
karska w dziedzinie chirurgii plastycznej w niepublicznym zaktadzie opieki zdrowotnej
we Wroclawiu za zawinione naruszenie dobr osobistych poprzez okreslenie go mianem

2 Akta Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu w sprawie sygn. akt: 1T K
591/87.
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«lekarz-partacz» i publikacje wizerunku bez jego zgody i wiedzy, co moglo powodowac
watpliwosci co do jego fachowosci. Osoby sktadajace oswiadczenie wyrazaja ubolewa-
nie i odwotujg wymienione twierdzenia”

Ponadto sad od pozwanych Axel Springer Polska Sp. z o.0., Emilii Iwanickiej
i Grzegorza Jankowskiego zasadzil solidarnie na rzecz fundacji ,Na ratunek dzieci
z chorobg nowotworowg” z siedzibg we Wroclawiu kwote 30.000 z} (trzydziestu ty-
siecy zlotych), a takze od pozwanych Axel Springer Polska Sp. z o.0., Emilii Iwanic-
kiej i Grzegorza Jankowskiego zasadzit solidarnie na rzecz Henryka K. kwote 9017 zt
(dziewigc¢ tysiecy siedemnascie zlotych) tytulem zwrotu kosztow procesu.

W uzasadnieniu sad wskazal, ze powdd jest chirurgiem plastykiem od 1986 r. we
Wroclawiu, gdzie prowadzi Prywatng Przychodni¢ Chirurgii Plastycznej. Jest osoba pu-
bliczna, udzielajaca wywiadéw dla prasy i telewizji, biegtym sadowym, lekarzem na Mi-
strzostwach Swiata na Zuzlu, sedzig sportowym w judo. Ta dziatalnoé¢ sprawia, ze jest
osoba powszechnie znang, jego sylwetka jest rozpoznawalna i dlatego fotografia prasowa
przedstawiajaca jego zdjecie z zamaskowang znaczng czescia twarzy pozwala na jego zi-
dentyfikowanie przez osoby, ktére z nim si¢ zetknely. Sad podzielit poglad powoda, ze
przedmiotowa publikacja narusza jego dobra osobiste w postaci prawa do dobrego imie-
nia, jak réwniez prawa do wizerunku. Sad Okregowy w Warszawie uznatl okreslenie po-
woda jako lekarza ,,partacza” za naruszajace jego dobra osobiste. Okreslenie ,,partacz” do-
tyczy nie tylko konkretnego zabiegu, ale réwniez samego lekarza, i ma forme obrazliwa.
Sad odrzucit obrong pozwanych, ze zdjecie zostato w taki sposob zamaskowane, Ze nie jest
mozliwa identyfikacja powoda. Uznal, wbrew przekonaniu pozwanych, ze identyfikacja
powoda na podstawie calosci materialéw przedstawionych w artykule, a zatem zdjecia
przedstawiajacego jego charakterystyczny wyglad, wskazanie imienia w polaczeniu z fak-
tem, Ze we Wroclawiu bylo tylko okoto 10 chirurgdéw plastykéw — nie nastrecza zadnych
trudnosci, zarébwno w $rodowisku lekarzy, jak i pacjentéw. Pozwani zlozyli apelacje od
tego wyroku — Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 24 marca 2009 r. oddalit ja,
uznajac za bezpodstawng i nie dopatrujac si¢ jednoczesnie naruszenia art. 6 Konwencji
Ochrony Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, art. 448 k.c. i art. 24 k.c. Sad Apela-
cyjny podzielit poglad sadu I instancji, ze uzycie nawet czgsciowo zamaskowanego wize-
runku powoda, przedstawiajacego jego charakterystyczng sylwetke, w kontekscie artykutu
zawierajgcego wiele dodatkowych informacji, pozwalajacych na jednoznaczne rozpozna-
nie jego osoby, stanowi jedynie pozdr zabezpieczenia tego dobra?®.

Kolejnym przykladem bezprawnej dziatalnosci dziennikarzy z tzw. tabloidéw sa
procesy wnoszone przez artystow przeciwko tzw. kolorowej prasie. Za naruszenie pry-
watnos$ci gwiazd zapadajg wyroki zasadzajace coraz wyzsze kwoty zado$¢uczynienia.
Przykladowo mozna tu wymieni¢ kwoty dla Mateusza Kusznierewicza — 65.000 zi,
dla Edyty Gorniak - 75.000 z1, Joanny Brodzik - 35.000 z i Anny Muchy - 75.000 zi.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2009 r. w sprawie sygn. akt: VI A Ca
1309/08.
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Naruszenia prywatnosci dotycza informacji ze sfery prywatnej badz tez publikacji
zdjec z pobytu w szpitalu, restauracji czy na egipskiej plazy. Stanowiska stron w tych
sporach s3 podzielone, gdyz z jednej strony podkresla sie prawo do ochrony prywat-
nosci znanych osdb, a z drugiej strony, jak stusznie zauwazyt adw. Jerzy Naumann,
popularnos¢ to nie tylko splendor, ale i koszt. Wchodzac bowiem w gwiazdozbiér,
pozbywamy si¢ prawa prywatnosci*.

Prywatno$¢ oséb publicznych nie moze by¢ ograniczana np. na plazy. Znana jest
sprawa Justyny Steczkowskiej, piosenkarki, ktdorej zdjecie nago na tureckiej plazy
opublikowal ,,Super Express”. Prawomocnym wyrokiem Sad Apelacyjny w Warszawie
uwzglednil roszczenie piosenkarki do kwoty 80.000 z1 zados¢uczynienia oraz nakazat
ja przeprosi¢. Piosenkarka ta zawsze strzegta swojej prywatnosci i skrupulatnie uni-
kata nagosci, odmawiajac grania rozbieranej roli w scenach milosnych. Z pewnoscia
»Super Express” rozwaza mozliwo$¢ skorzystania ze skargi kasacyjnej, ktora jest jed-
nak wyjatkowym s$rodkiem zaskarzenia i przypuszczalnie wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie w sprawie sygn. akt: I A Ca 1176/09 nie bedzie zmieniony™.

I'V. Wnioski

Ochrona débr osobistych wynika z réznych dziatéw prawa: karnego, cywilnego,
prasowego i administracyjnego. W konkretnej sytuacji mozemy operowaé pojeciem
szeregu uprawnien czy tez wigzki uprawnien, wynikajacych z réznych dziedzin pra-
wa, a prowadzacych do usuniecia skutkéw naruszenia dobra osobistego, przeciwdzia-
tania zagrozeniu naruszenia, zado$¢uczynieniu i odszkodowaniu, jak réwniez kara-
niu za naruszenia. Wykladnia przepiséw prawa w tej dziedzinie wymaga zachowania
wspOlistnienia wolnosci wypowiadania si¢ i stowa realizujacego prawo do informacji
z jednoczesnym obowigzkiem poszanowania dobr osobistych jednostki. W dziedzi-
nie prawa cywilnego daje si¢ tez zaobserwowa¢ brak jednolitosci w stosowaniu od-
powiednich sum zasadzanych tytulem zados¢uczynienia pieni¢znego za naruszanie
dobr osobistych. Mozna zauwazy¢, ze sady zasadzaja kwoty w wysokosci 30.000 zt
za naruszenie zdrowia, 200.000 zt za utrate wzroku, 15.000 zt za zarazenie z6ttaczka,
10.000 z za zarazenie gronkowcem. Z kolei publikacja w gazecie wizerunku niewta-
$ciwej osoby, z sugestiami, jakoby byla ona pedofilem, kosztowala redakcje 100.000
zt. Nie da si¢ nie zauwazy¢ zbyt wielkich rozpigtosci w ocenie szkdéd moralnych
spowodowanych naruszeniem débr osobistych. By¢ moze sadom brakuje doswiad-
czenia zyciowego i wyczucia w zasadzaniu odpowiednich sum?.

2 Marek Domagalski, Naruszanie prywatnoscigwiazd kosztuje coraz drozej, ,Rzeczpospolita” 30.01.2007
r., opinia adw. Macieja Slusarka i Jerzego Naumanna, publikowane przy powotanym artykule.

# Marek Domagalski, Steczkowska miata prawo do prywatnosci na tureckiej plazy, ,Rzeczpospoli-
ta” 25.02.2010 r.

% Anna Peczyk-Tofel, Marcin Stanistaw Tofel, Dobra osobiste: zezowata sprawiedliwos¢, ,Rzeczpos-
polita” 30.09.2008 r.
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STRESZCZENIE

Konkurencja na rynku medialnym, walka o czytelnika, stuchacza, widza i inter-
naute przekracza w Polsce nie tylko zasady moralne, ale i reguly prawa. W publika-
cjach medialnych dochodzi czesto do naruszenia takich dobr osobistych, jak: czes¢,
wizerunek, sfera prywatna, dobre imie¢, dobra stawa cztowieka — wiazaca si¢ z jego
zyciem osobistym, zawodowym i spotecznym. W przypadku dokonanego naruszenia
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w $wietle art. 24 § 1 k.c. mozna zada¢, azeby osoba, ktéra dopuscila si¢ naruszenia,
dopetlnila czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow, a w szczegélnosci, aze-
by zlozyla oswiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Srodowisko
dziennikarskie sprzeciwiato si¢ mozliwosci karania za wymienione czyny, popelniane
przez autoréw publikacji. Podawano, ze nie mozna za stowo grozi¢ karg pozbawienia
wolnosci. Jest to jednak poglad wlasciwy tylko srodowisku dziennikarskiemu. W in-
nych srodowiskach reprezentowane s3a poglady przeciwne, nakazujace wszystkich
traktowa¢ jednakowo, w tym réwniez dziennikarzy, ktérzy w przypadku zniestawie-
nia lub pomoéwienia, oprécz odpowiedzialnosci cywilnej powinni ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢ karng, wlacznie z mozliwoscig zastosowania kary pozbawienia wolnosci.

W artykule poddano analizie konkretne przypadki naruszenia dobr osobistych
i wyprowadzono wnioski pozwalajace na przyblizenie problematyki débr osobistych,
sytuacjach ich naruszenia w publikacjach medialnych.

BIOGRAM

Andrzej Malicki - adwokat od 1980 roku. W latach 1973-1975 odbywal aplikacje
sedziowska zdajac egzamin sedziowski a nastepnie w latach 1977-1980 odbywat apli-
kacje adwokacka pod patronatem adw. dra hab. Andrzeja Kiszy i adw. dra Stanistawa
Janikowskiego ukonczong egzaminem adwokackim. Specjalizuje si¢ w prawie cywil-
nym i rodzinnym, a takze prowadzi sprawy z zakresu prawa gospodarczego, karnego
i administracyjnego. Jest wykladowca szkolenia aplikantéw adwokackich i wielolet-
nim egzaminatorem na egzaminach adwokackich. Wspélnik zalozyciel wroctawskiej
Spotki Adwokatéw Malicki i Wspdlnicy sp. j. (od 1992 1.).

W latach 1973-1982 pracownik naukowy Uniwersytetu Wroclawskiego. Autor
licznych publikacji z zakresu prawa administracyjnego, gospodarczego i rodzinnego,
a takze wielu prac z zakresu prawa o adwokaturze i roli adwokatury w zakresie ochro-
ny praw i wolnosci obywatelskich. W latach 2001-2004 byt Vice-Dziekanem Okrego-
wej Rady Adwokackiej we Wroclawiu, a od czerwca 2007 r. jest jej Dziekanem.

Prowadzi zajecia dydaktyczne we wroctawskiej Akademii Medycznej dotyczace
odpowiedzialnosci cywilnej i prawnej lekarzy, a w Dolnoslaskiej Szkole Wyzszej we
Wroctawiu wyklady z prawa sportowego.

Jest wspotautorem scenariusza filmu Wiestawa Saniewskiego pt. ,Bezmiar spra-
wiedliwosci”

Od 1985 r. prezes Towarzystwa milosnikéw Sportu Motorowego ,,SPARTA”.
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Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

MIEISCE WEASNOSCI INTELEKTUALNE!
W EPOKACH PRASY DRUKOWANE) | CYFROWE!

W historii prasy daje si¢ wyodrebni¢ dwie epoki: drukarska i cyfrowa. O ile pierw-
sza jest powszechnie znana z licznych publikacji jej poswieconych, o tyle druga rodzi
sie na naszych oczach. Sadzac na podstawie tempa obecnego rozwoju, ta druga moze
w najblizszej przysztosci dominowac. Interesujace jest, jak ksztaltuje si¢ wlasnos¢ in-
telektualna w obu tych epokach. Tym bardziej ze oplaty dyktowane przez nig, a po-
noszone przez odbiorcow, sa powszechnie dyskutowane i czesto stanowig przeszkode
w dalszym rozwoju mediéw masowych.

Wriasnos¢ intelektualng pojmuje si¢ tutaj jako prawo wladania, pobierania pozyt-
kéw i rozporzadzania w granicach okreslonych przez ustawy oraz zasady wspolzycia
spolecznego i spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa dzietami stworzonymi
wysitkiem umystowym. Wystepuje w tej kategorii zwigzek prawny miedzy autorem
a dzietem. Reguluje go prawo autorskie dotyczace faktu stworzenia dzieta w postaci
zdatnej do postrzegania i korzystania przez osoby trzecie. Obecnie przyjeta jest kon-
cepcja systemu ,,prawa wlasnosci intelektualne;j”, w ramach ktérego miesci si¢ odrebna
galaz prawa autorskiego, ujmowanego jako dzial przede wszystkim prawa cywilnego'.

Postawiono tu sobie nastepujace problemy do rozwazenia:

1. Przyszlos$¢ prasy — prasa drukarska i prasa cyfrowa;
2. Wlasnos¢ intelektualna w epoce prasy drukarskiej;
3. Wilasnos¢ intelektualna w epoce prasy cyfrowej;

4. Idea bezplatnej informacji.

W 2009 r.w Nowym Jorku ukazal si¢ raport ,,The Reconstruction of American Jour-
nalism” autorstwa Leonarda Downiego — byltego redaktora naczelnego ,Washington

' Wiecej o tym mozna przeczyta¢ w pracach: Janusz Barta [red.], Prawo autorskie, Warszawa 2003;

Janusz Barta i in. [red.], Prawo mediéw, Warszawa 2004; Janusz Barta, Ryszard Markiewicz,
Prawo autorskie, przepisy, orzecznictwo, umowy migdzynarodowe, Warszawa 2002.
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Post”, i Michaela Schudsona - profesora Columbia University?. Lektura tego tekstu,
jak tez innych, jak cho¢by wnikliwej analizy Michaela Massinga w ,,New York Review
of Books”, odnoszacej si¢ do aktualnego stanu dziennikarstwa w Stanach Zjednoczo-
nych, ttumaczonej na jezyk polski®, okazala si¢ pomocna w niniejszych rozwazaniach
o prasie zachodniej, szczegdlnie amerykanskiej.

Warto tu zwrdci¢ uwage na prace Beniamina Kaplana o genezie praw autorskich
i wlasnosci intelektualnej w epoce nowozytnej'. Ciekawe jest dzielo Paula Levinso-
na pt. ,Miekkie ostrze, czyli historia i przyszto$¢ rewolucji informacyjnej”. Jego roz-
dzial 17, pt. ,Elektroniczne znaki wodne” dotyczy wlasnosci intelektualnej w epoce
cyfrowej’. Z polskich przydatne okazaly sie tutaj prace takich autoréw, jak Jozefa Sob-
czaka pt. ,,Prawo autorskie i prawa pokrewne™®. Warto tu jeszcze przypomnie¢ Ustawe
o prawie autorskim i prawach pokrewnych’.

Polska, tak jak inne kraje, uczestniczy w procesach integracyjnych w skali calego $wia-
ta. Jest to widoczne szczegdlnie w sferze mediéw masowych. Juz M. McLuhan stworzyt
powiedzenie ,,Globalna wioska” jako metaforyczne okreslenie naszej planety z punktu
widzenia gtéwnie telewizji. Stad tez konieczne stalo si¢ globalne spojrzenie na temat oma-
wiany w niniejszym studium. Nie oznacza to, ze nie dostrzega si¢ réznych form rozwar-
stwienia i podziatu $wiata. Co wigcej, z punktu widzenia globalnego lepiej si¢ je dostrzega.

1. Przyszlos¢ prasy - prasa drukarska i prasa cyfrowa

W latach 2000-2007 roczne wplywy z reklam wszystkich gazet o §wiatowej randze
spadly o okolo 2 mld euro®. Reklamodawcy zaczynaja czgéciej zamieszcza¢ ogloszenia
w internecie. Stad wynika ubytek kapitalu tych periodykéw. Sytuacje pogorszyt kryzys
finansowy. Widac¢ to szczegdlnie w Stanach Zjednoczonych. Dziennik ,New York Times”
zredukowal personel o 100 pracownikéw. Zaloga ,,Baltimore Sun” zmniejszyla sie z 400 do
150 osdb.,,Philadelphia Inquirer” pozbyt si¢ 300 sposrdd 600 pracownikéw. ,,San Franci-
sco Chronicle” odprawilo dwie trzecie swojej 500-osobowej zatogi. O polowe zmniejszyta
sie liczba pracownikéw ,,.Los Angeles Times”. Ukazujacy si¢ od 1859 roku ,,Rocky Moun-
tain News” w lutym 2009 r. w ogdle pozby! sie pracownikéw. ,,Seattle Post Intellinger”
i tygodnik ,,Christian Science Monitor” w caloéci przeniosly si¢ do internetu’.

2 Zob. Marcin Krol, To nie internet zabija prase, ,Dziennik. Gazeta Prawna” 2009, nr 210, s. A13.

> Michael Messing: Za wczesnie jeszcze na Smier¢ gazet, ,Dziennik. Gazeta Prawna” 2009, nr 212,
s. Al6.

*  Benjamin Kaplan: An Unhurried View of Copyright. New York 1966.

Paul Levinson, Migkkie ostrze, czyli historia i przysztos¢ rewolucji informacyjnej, Warszawa 2006.

Rozdzial 17. Elektroniczne znaki wodne, s. 314-341.

Jacek Sobczak: Prawo autorskie i prawa pokrewne, Poznan 2000.

Prawo autorskie i prawa pokrewne. Stan prawny na dzieri 15 wrzesnia 2001. Krakéw 2001.

Rafal Wo$, Prasa - gatunek zagrozony. ,Dziennik. Gazeta Prawna” 2009, nr 208, s. M10.

Ibidem.
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L. Downie i M. Schudson pisza, a ich spostrzezenia potwierdza M. Massing, ze
najczesciej upadaja lokalne gazety, natomiast wielkie dzienniki i tygodniki wyraznie
ograniczaja te wiadomosci, ktore albo nie odnoszg si¢ do spraw najwazniejszych dla
kraju, albo nie majg charakteru doraznej sensacji. Prasa otrzymuje pomoc finansowa
od wtadz lokalnych i przez to uzaleznia si¢ od nich. Znika jej nadzér dziennikarski
nad tymi wladzami. Prasa przestaje by¢ niezalezna. Nastepna grupa wiadomosci, jakie
znikajg z fam prasy, to te, ktore dotycza kultury, edukacji i zycia spotecznego. Wedlug
redakcji, a co gorsza, takze czytelnikéw, nie wydaja si¢ one ani pilne, ani niezbedne.
Gazety coraz mniej chetnie monitorujg tematy i przeprowadzajg analizy poszczegol-
nych problemoéw, zwlaszcza niepolitycznych!.

Autorzy ci wyraznie konstatuja obnizenie si¢ poziomu dziennikarstwa. Najcze$ciej
powodem jest konkurencja. Redakcje nie obierajg waznych tematéw do opracowa-
nia, gdyz nie chcg podejmowac zbyt dlugich poszukiwan materiatu ich dotyczacego,
obawiajg si¢ bowiem, ze zostang przegrane w wyscigu o pierwszenstwo w informacji.
Stad dominuje sensacja. Wyraznie widoczna jest wymiana starszych dziennikarzy na
mlodszych, mniej doswiadczonych, ale tanszych.

Michael Massing z duzym aplauzem pisze o tym, ze ,The Christian Science Mo-
nitor” jako pierwsza gazeta o zasiegu ogélnokrajowym w Stanach Zjednoczonych
zlikwidowata codzienne wydanie drukowane i skoncentrowala si¢ na internecie, aby
w ten sposob obnizy¢ koszty edytorskie pisma. Potraktowano to powszechnie jako
znak nowych czaséw prasy, czyli jej przechodzenie do rzeczywistosci cyfrowe;j. Jed-
nakze okazalo si¢, ze wprawdzie strony internetowe gazet zdigitalizowanych notuja
coraz wiecej wejs¢, ale wigkszo$¢ czytelnikow nie poswigca im wiele czasu. Wyda-
niu drukowanemu po$wigcaja 96 proc. czasu, a internetowemu tylko 4. Na reklamy
w edycjach drukowanych wydano w 2008 r. 38,5 mld dolaréw, a w sieci zaledwie
3 mld". Rodzi si¢ w tej sytuacji potrzeba maksymalizacji dochodéw z druku i sieci.

Takze w Europie Zachodniej widoczne s ograniczenia liczby pracownikéw wiek-
szosci redakcji pism, obnizki pensji, likwidacja placowek korespondenckich, nieza-
trudnianie nowych pracownikéw, wczesniejsze emerytury dziennikarzy. W Polsce
obserwuje si¢ obnizenie nakladéw gazet. Nastepuja zmiany $wiadczace o kryzysie.
Spektakularnym wydarzeniem byto polaczenie ,,Dziennika” z ,Gazeta Prawng” w jed-
no pismo ,,Dziennik. Gazeta Prawna’, aby w ten sposdb ratowac je przed upadkiem.
Wezesniej dokonano fuzji polskich pism regionalnych (,Gazeta Wroctawska’, ,,Stowo
Polskie”, ,,Dziennik Zachodni”, ,,Gazeta Krakowska”, ,,Dziennik Lodzki”, ,,Dziennik
Baltycki” i in.). Stworzono z nich wszystkich krajowg gazete ,,Polska. The Times”, kto-
ra, wychodzac w poszczegdlnych wojewddztwach, zawiera teksty odnoszace si¢ do
nich, a we wspdlnej nazwie zawiera jako dodatek tytul dawnej gazety (dla przyktadu:
»Polska. The Times — Gazeta Wroctawska’, ,,Polska. The Times — Gazeta Krakowska”

10" Marcin Krol, op. cit.
" Michael Massing, op. cit.
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itp.), z wyjatkiem dawnego pisma stolecznego ,,Zycie Warszawy”, ktére zawiera tytut:
»Polska. The Times — Metropolia Warszawska”.

Wprawdzie prasa drukarska kurczy sie, jednak rodzi si¢ cos nowego. Internet od-
biera gazetom czytelnikow. Jego uzytkownicy dobieraja sobie to, co im si¢ najbardziej
podoba i z réznych miejsc w sieci, co powoduje, ze zaczynaja siegac raczej po prase
zawartg w internecie niz drukarska. Ponadto zauwaza si¢ ogromny wzrost liczby in-
ternautow.

Z danych firmy analitycznej Gartner wynika, ze w 2009 r. co piate gospodarstwo
domowe na $wiecie ma dostep do internetu. Wedtug statystyki Urzedu Komunikacji
Elektronicznej w Polsce w styczniu tego samego roku 41 procent gospodarstw domo-
wych mialo dostep do szerokopasmowego internetu. Urzad szacuje, ze w latach 2010-12
popyt na te ustuge w naszym kraju wzrosnie o 2,1-2,5 mln linii2. Najbardziej popularna
pod tym wzgledem jest wcigz Telekomunikacja Polska (Neostrada). Nic dziwnego —
operator ten ma zdecydowang wiekszos¢ faczy internetowych i dociera prawie do kaz-
dego zakatka kraju. Wskazane, aby wybiera¢ szybkos¢ przesytu co najmniej 2 Mb/s.
Czteromegowy plik mp3 pobiera si¢ wowczas w 16 sekund®.

Najwiekszym konkurentem Telekomunikacji Polskiej jest Netia. Szczegdlnie intere-
sujace s3 jej promocje cenowe. W kontrakcie dwuletnim na internet o szybkosci 1 Mb/s
przez pierwsze pot roku zaplaci sie tylko 1 zt, a potem 59,90 zt miesiecznie. Oferte dla
posiadajacych tacze TP sklada Dialog. Jego ustuga DialNet przy szybkosci 512 Kb/s
kosztuje miesiecznie 46,99 (§wiadczona jest tylko w technologii radiowej WiMax, a nie
po kablu), za 2 Mb/s placi sie 59 zl, za 4 Mb/s (w weekendy 8 Mb/s) 69 zi*.

Internet stacjonarny zastepowany jest coraz czeSciej przez internet mobilny,
$wiadczony przez operatoréw komoérkowych. Uzywa go juz 1,8 mln Polakéw. Szybko
sie rozwija i jest tanszy. Wszystko to w sumie wskazuje, ze bedzie wyjatkowo popu-
larny. Operatorzy najbardziej aktywni w tym wzgledzie to Orange Free, Era i Play®.
W ,Dzienniku. Gazecie Prawnej” mozemy przeczyta¢ znamienny tytul artykutu:
~Wszystkie gazety mamy w telefonie komdrkowym”™. Nie jest on podyktowany checia
zareklamowania tego typu urzadzenia. Potwierdza tylko rzeczywistos¢.

Konkurentami dla operatoréw stacjonarnych sa operatorzy kablowi. To oni oferu-
ja najwicksze szybkosci przesytu, siegajace do 120 Mb/s, korzystaja bowiem ze $wia-
ttowodow. Szczegdlnie aktywna w tej mierze jest firma Multimedia.

Zasadniczej zmianie ulega takze warsztat pracy dziennikarza. Pracownik redakeji
tworzy obecnie przejrzysty plik komputerowy, syntetyzujacy dane dotyczace interesu-

12 Piotr Poznanski: Internet w kazdym polskim domu, ,Gazeta Wyborcza” 2009 nr 253: Dodatek
»Dom’ s. 14.

B Ibidem.

" Ibidem.

' Ibidem.

Eryk Mistewicz, Wszystkie gazety mamy w telefonie komérkowym, ,Dziennik. Gazeta Prawna”

2009, nr 219, s. A13.
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jacych go tematdw, z mapami, wykresami, zdjeciami i automatycznie aktualizowany-
mi informacjami, takze z dostepem do wielu baz danych.

Komputeryzacja zmienia oblicze redakcji dziennikéw, przechodzac od modelu
jednego duzego komputera przypadajacego na caly zespét do jednego komputera na
pracownika, a przez intranet i internet do globalnej Iacznosdci o nieograniczonych
mozliwosciach. Gazeta wystepuje dzisiaj nie tylko w postaci drukarskiej, ale takze
jako zarchiwizowana zawartos¢ na CD, ponadto w postaci interaktywnego wydania
dostepnego za pomoca taczy telekomunikacyjnych lub jako elektroniczny dokument
odtworzony na przenosnym panelu wyswietlajacym.

Coraz powszechniej dziennikarze podejmuja si¢ tworzenia w internecie wlasnych
blogéw. Powinni to czyni¢ z zamiarem umieszczania w nich powaznych tekstow, kto-
rymi sg uzupelnienia krotkich z koniecznosci komentarzy. Niestety, tak nie jest. By-
waja to zwykle sensacyjki nikogo précz autora nie interesujace. Stad tez wiekszos¢
czytelnikéw odnosi si¢ do nich krytycznie.

W przeciwienstwie do dziennikéw czasopisma, jako bardzo dynamicznie rozwi-
jajace si¢ dzisiaj periodyki, zaczynajg korzystac coraz powszechniej z technologii CD-
-ROM i internetu. Dotyczy to gtéwnie tygodnikéw. Natomiast miesieczniki, kwartal-
niki i roczniki bez sponsorowania nie moga funkcjonowac. Istnieje wiele czasopism,
zwlaszcza akademickich, ktore maja niewielu czytelnikow. Wydawane s3 po to, aby
uczeni mieli gdzie publikowa¢, managerowie za§ wypowiadac¢ si¢ na tematy stuzbowe.
Oblicza si¢, ze w obrebie kultury zachodniej istnieje ponad 50 tysiecy takich pism,
ktérych publicznos¢ czytelnicza stanowia przecigtnie trzy osoby, procz redakgji i au-
torow'”. Wszystkie one moga by¢ prezentowane w internecie. Oczywiscie, wiele kwar-
talnikow i rocznikéw o wysokim poziomie powinno wychodzi¢ w formie drukarskiej.
Ich zniknigcie byloby duzg strata naukows i kulturalng. Nie mozna do tego dopuscic.

Mozna wyciggna¢ pare wnioskéw z coraz wigkszej popularnosci prasowych tek-
stow utrwalonych w internecie wérod rosngcej liczby odbiorcéw oraz z coraz czestsze-
go tworzenia przez dziennikarzy warsztatu pracy opartego na sieci, niejednokrotnie
tworzacych wlasne blogi. Po pierwsze ten, ze mamy do czynienia z powaznym kryzy-
sem prasy drukarskiej. Gdy ten proces bedzie postepowal w takim tempie, jak to sie
dzieje dotychczas, to ostatnia gazeta w formie drukowanej ukaze si¢ w 2043 roku. Tak
utrzymuje amerykanski profesor dziennikarstwa Philip Meyer'®.

Styszy si¢ wolanie o ratowanie przed kompletnym wyginigciem dziennikarstwa
w formie drukowanej. Czynia to wyraznie L. Downie i M. Schudson. Proponuja, by
gazety przeksztalci¢ w organizacje non profit albo stowarzyszenia pozytku publiczne-
go, ktore mogtyby korzystac z ulg podatkowych. Sa pomysly, aby podporzadkowac je
wiekszym uniwersytetom i potraktowac ich dzialalnos$¢ jako finansowang z podatkéw
misji edukacyjne;j*.

17 Marcin Krdl, op. cit.
18 Piotr Poznanski, op. cit.
19 Rafal Wos, op. cit.
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W Europie takze podejmuje si¢ przedsigwzigcia na rzecz ratowania dziennikar-
stwa drukowanego przed upadkiem. We Francji kazdy mieszkaniec, ktéry ukonczyt
18 lat, moze wybra¢ sobie na urodziny roczng prenumerate dowolnej francuskiej ga-
zety na koszt panstwa. Rzad zakwalifikowal pomoc przekazywang gazetom przez pry-
watnych sponsoréw jako dotowanie fundacji*.

Rzad holenderski wyasygnowal 4 mln euro na zatrudnienie 60 mtodych dzienni-
karzy, ktérzy obronili prace dyplomowa. Przez trzy lata za ich prace w calosci beda
placi¢ podatnicy?..

W $wietle powyzszych rozwazan nie mozna twierdzi¢, ze prasa drukowana to
twor gingcy. Ma ona perspektywy podzwigniecia si¢ z kryzysu i dalszego rozwoju.
Nadzieje dostrzega si¢ w internecie, coraz wigkszego znaczenia nabiera prasa cyfrowa.

2. Wlasnos¢ intelektualna w epoce prasy drukowanej

Wedtug McLuhana prawo autorskie zrodzilo si¢ wraz z upowszechnieniem prasy
drukarskiej2. Maszyna drukarska wytworzyla przekonanie, ze pojecie wlasnosci od-
nosi si¢ i do czego$ niematerialnego. Zacz¢to broni¢ prawa do tej wlasnosci. Na okre-
Slenie kradziezy cudzego dziela uzywano stowa ,,plagiat”. Po raz pierwszy postuzyt si¢
tym okresleniem rzymski satyryk Marcjalis (ok. 40 - ok. 104). Zartobliwie tak nazwat
zlodzieja literackiego. Ale dopiero od renesansu stowo to nabrato wlasciwego sensu.
Pocigga ono za sobg niestawe. Kradziez wlasnosci materialnej nie ma obecnie skali
obrzydliwego przywlaszczenia sobie czyjego$ dziefa.

Wtasno$¢ materialna ma diugg historig, jest starsza od ludzkosci. Zwierzeta
oznaczajg swoje terytorium moczem i kalem. Obrona swojego miejsca jest wiasciwa
dla wszystkich form zycia. Etolog I. Eibl-Eibesfeldt utrzymuje za F. Goethem (1749-
-1832), ze ,,znaki zapachowe to chemiczne znaki wlasnosci”. W $wietle tej wypowiedzi
wyraznie wida¢, ze nie byla stuszna mysl J.-J. Rousseau (1712-1778), wyrazona w jego
wiekopomnym dziele ,,Umowa spoteczna’, jakoby cywilizacja powstala w wyniku za-
istnienia pierwszych plotéw odgradzajacych pod wzgledem wiasnosciowym jednych
ludzi od drugich. Byly i sa one wszedzie, gdzie jest zycie, i to od jego zarania®.

Beniamin Kaplan zaznacza, ze krolowie w Anglii starali si¢ kontrolowa¢ prase. Urzad
pod nazwa Drukarz Krélewski powstal w Anglii w 1485 roku. Stalo si¢ to w dziewie¢ mie-
siecy po utworzeniu w Westminsterze pierwszej prasy Williama Caxtona (1422-1491).

W XV wieku drukowanie bylto regulowane przez krélewskie zezwolenia. Te copy-
rights byly forma cenzury, chronily przede wszystkim monarche, albowiem dotyczyly

2 Ibidem.

2L Ibidem.

22 Marshall McLuhan: The relations of environment to anti-environment, [w:] Floyd W. Matson,
Ashley Montagu [red.], The Human Dialogue. Red. New York 1967, s. 122 - cyt. za: Paul Levin-
son, op. cit., s. 316.

Por. Paul Levinson, op. cit., s. 317.
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stosunku miedzy nim a wydawcg. Dopiero w 1710 roku w Statucie Krélowej Anny
zagwarantowano autorom prawo do nowych ksigzek przez okres 14 lat.

W USA w 1790 roku przyjeta zostala przez Kongres ustawa o prawie autorskim. To-
masz Jefterson (1743-1826) nie popieral jej. George Mason (1725 -1792), amerykanski
maz stanu, pisal w projekcie wirginskiej Deklaracji Praw o naleznych cztowiekowi pra-
wach: ,cieszenie si¢ Zyciem i wolnoscig wraz ze srodkami nabywania i posiadania wta-
snosci oraz dazenie do szczescia i bezpieczenstwa i uzyskiwanie ich”. Jefferson w swojej
Deklaracji Niepodlegto$ci zmienit ten zapis na: ,,zycie, wolnos$¢ i dazenie do szczescia™.
Cenzure traktowal jako najwieksze zto, glosit, ze ,,idee powinny sie swobodnie rozcho-
dzi¢ miedzy ludzmi po calym $wiecie’, najlepiej stuzy rozwojowi cztowieka jak najwiek-
sze upowszechnienie informacji i idei. W swietle tych wypowiedzi mozna zorientowa¢
sie, dlaczego byt przeciwny ustawie z 1790 roku, co wcale nie przeszkadzalo mu w czer-
paniu korzysci materialnych z pracy niewolnikow.

Przed uchwaleniem w 1926 roku pierwszej polskiej ustawy o prawie autorskim
obowigzywaly na terenie II Rzeczypospolitej systemy prawne: rosyjski (ustawa 1911),
pruski (1901, 1907, 1910) i austriacki (1864, 1895), ktore byly wyjatkowo restrykcyjne,
ograniczajgce prawa wolnosciowe. Nastepna ustawa o prawie autorskim wyszta w roku
1952. Obecnie obowiazuje ustawa z 1994 roku, kilkakrotnie nowelizowana.

Nasz kraj wiaza tez wielostronne mi¢dzynarodowe akty prawne, m.in. konwencja
bernenska z 9 wrzesnia 1886 r. o ochronie dziet literackich i artystycznych (Polska przy-
stapifa do aktu paryskiego tej konwencji w 1971 roku), powszechna konwencja o prawie
autorskim z 6 wrzesnia 1952 r. (Polske obowigzuje redakcja paryska konwencji z 1971),
porozumienie ustanawiajace Swiatowg Organizacje Handlu z 15 kwietnia 1994 r.

W zwigzku z przynaleznoscig naszego kraju do Unii Europejskiej w polskim pra-
wie autorskim wdraza si¢ jej dyrektywy. Chodzi tu szczegdlnie o nastepujace przepisy:
z 1991 r. 0 ochronie prawnej programéw komputerowych, z 1992 — w sprawie najmu
i uzyczania oraz okreslonych praw pokrewnych w zakresie wlasnosci intelektualnej,
z 1993 — w sprawie koordynacji okreslonych przepiséw prawa autorskiego oraz praw
pokrewnych w odniesieniu do przekazu satelitarnego i rozpowszechnienia kablowe-
go, z 1993 — w sprawie harmonizacji czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych
praw pokrewnych, z 1996 — w sprawie prawnej ochrony baz danych.

Przedmiotem prawa autorskiego jest utwoér jako przejaw dzialalnosci tworczej
czlowieka. Chodzi tu o takie utwory: literackie, publicystyczne, naukowe, kartogra-
ficzne, plastyczne, fotograficzne, architektoniczne, muzyczne, sceniczne, audiowi-
zualne, programy komputerowe. Przedmiotem prawa autorskiego sa: opracowanie
cudzego utworu (o ile na takie potraktowanie jego dzieta zgodzi si¢ autor), zbiory,
antologie, wybory i bazy danych.

Ustawy z lat 1952 i 1994 majg dualistyczng konstrukcje prawa autorskiego,
uwzgledniaja odrebny status prawny dla autorskich praw majatkowych i autorskich
praw osobistych. Szczegélnie ten drugi aspekt wiaze si¢ z wlasnoscig intelektualna,
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albowiem prawo dotyczy sfery niemajatkowej intereséw tworcy, chroni wiez autora
z dzietem. Regulowana jest takze sytuacja prawna utworéw audiowizualnych i pro-
graméw komputerowych.

3. Wlasno$¢ intelektualna w epoce prasy cyfrowej

Na wstepie trzeba zauwazy¢, ze piszac o prasie, mamy do czynienia z informacja
i jej no$nikiem. Wystepuja miedzy nimi wyrazne réznice. Wlasno$¢ intelektualna to
nie posiadto$¢ majatkowa. Gdy kupuje si¢ gazete czy ksigzke, DVD, dyskietke kom-
puterowa, czyni si¢ to w celu uzytkowania informacji. Placi si¢ za ich posiadanie tak
diugo, jak si¢ chce. Nabywa si¢ zwykle nosnik materialny, a nie informacj¢. Inaczej
ma si¢ rzecz z dobrami materialnymi, ktére kupuje sie ze wzgledu na nie same, na ich
uzyteczno$¢ materialna.

W przypadku ksigzek czy czasopism bywa czesto, ze kupuje sie informacje razem
z nos$nikiem. Dzieje si¢ tak, poniewaz jest ona utrwalona na ich famach, a ponadto
bywaja te media niejednokrotnie unikatowymi dobrami kulturalnymi (stare druki,
inkunabuly, wszelkie cymelia). Dzisiejsze ksigzki i czasopisma mozna tatwo odsprze-
da¢, czerpiac z tego dochod, ale wowczas sprzedajacy traci do nich dostep.

Informacj¢ zawartg na DVD, dyskietkach komputerowych mozna tatwo odtaczy¢
od nosnika i skopiowa¢. Dzieki temu wlasciciel moze je w kazdej chwili sprzedac¢, za-
chowujac jednakze dostep do informacji znajdujacych sie na nich. Trzeba pamietac,
ze przepisy zabraniaja dalszego odsprzedawania tego rodzaju informacji, ktére maja
by¢ uzywane tylko przez pierwszego nabywce.

W $wietle przepiséw ma si¢ prawo do stéw utrwalonych w mediach, ale nie do
idei czy tresci w nich zawartych. Tworca ich jest wigc pozbawiony niezbywalnego
prawa do nich, gdy je sprzedal.

W zwigzku z digitalizacja mediéw wspdlczesnych, w tym takze prasy, obserwuje
sie rézne komplikacje dotyczace wlasnosci intelektualnej. Powszechne staje sie ich
uzytkowanie bez ogladania si¢ na prawo autorskie. Wystepuje wyrazny niedostatek
wlasnosci intelektualnej. W tej sytuacji prawo autorskie nie jest potrzebne. Jak wiado-
mo, masowa produkcja prasy czy ksigzek wymagata przestrzegania prawa autorskie-
go. Natomiast wprost lawinowy przyrost tekstu i podobnych form informacji dzigki
mediom cyfrowym podwaza warto$¢ wlasnosci intelektualnej. Przy ich nadmiarze
wyraznie maleje jej znaczenie.

Powszechne staje si¢ korzystanie z kopii. Sprzyja temu prawo autorskie, ktore
uwzglednia mozliwosci korzystania z utworéw bez zgody autora. Wolno nieodptatnie
spozytkowywac dziefa do celéw poznawczych, naukowych, rozrywkowych, zawodo-
wych (na uzytek prywatny). Ekonomicznie obcigza to kieszen zainteresowanego, au-
torowi nie przynosi zadnej korzysci. Stad nawotywania tego ostatniego o ograniczenie
tego zjawiska.
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Dygresyjnie mozna wspomnie¢, ze w historii politycznej kopiarki odegraty duza
role. W Niemczech hitlerowskich szescioosobowa grupa z Sophie Scholl i jej bratem
Hansem na czele (,,Biata Rdza) podjela walke z maching ustrojowa panstwa nazistow-
skiego, majac za bron powielacz. W Zwigzku Radzieckim ustrojowi zagrazaly samiz-
daty wydawane na kopiarkach.

Jak wiadomo, tekst elektroniczny ma catkowicie niematerialng postac. Jego forma
zalezy od konfiguracji komputera uzywanego przez czytelnika. Poniewaz jest fatwy
w kopiowaniu, przeto stat si¢ tak powszechnym zjawiskiem, ze w ogéle zapomina sie,
iz ma sie do czynienia z kopia. Jezeli nawet nie ptacimy autorowi za korzystanie z jego
dziela, to jednak wydatkujemy naleznos$¢ za powielony tekst.

Inaczej jest jednak w przypadku sieciowych mediéw cyfrowych. Pobierane sa
oplaty za czas polaczenia (np. w telefonii), a nie za prezentowanie tresci. Warto tu
dodag, ze obecnie szybko$¢ modemow jest ogromna i wprost blyskawicznie si¢ zwiek-
sza, a zawarto$¢ cyberprzestrzeni ulega ewolucji wraz z rozwojem sieci. Relatywnie
mniej sie bedzie placi¢ za wigcej czasu polaczenia.

Komputery osobiste stwarzaja istotne problemy dla wtasnosci intelektualne;j.
Trzeba tu podkresli¢, ze faktycznie za darmo otrzymujemy oprogramowanie dola-
czone do sprzetu w chwili jego zakupu. Jesli uswiadomimy sobie, ze dezaktualizuje sie
ono szybko, a nowe wersje nie zawsze mozna szybko naby¢ i sg zwykle drogie, pojawia
sie pokusa, by skopiowa¢ od kolegi za darmo. Tym wigksza, ze komputer to doskonale
urzadzenie stuzace do tego celu.

Producenci oprogramowania majg wszelkie mozliwos$ci tworzenia i sprzedawania
programéw nienadajacych sie¢ do kopiowania. Jednak gdyby powstawaly takie, na-
bywcy nie mogliby ich kopiowa¢, przez to takze korzystac z nich. I dlatego zamierze-
nia podejmowane w tej mierze szybko zostaly zaniechane.

Dostawcy ustug sieciowych naliczaja oplaty za czas polaczenia, jak w telefonii.
W rozmowach telefonicznych mamy do czynienia z trescig oryginalng, w komunika-
cji sieciowej za$ — z uprzednio zarejestrowang. Nie rzutuje to jednakze na wysokos¢
naleznosci placonych przez klientéw. Tak samo si¢ dzieje, gdy szybkos¢ modemow
wzrasta (dzisiaj najczesciej 9600 bitow na minute). Podejmowano proby podwyzsza-
nia w zwiazku z tym oplat, ale grozba, ze zadnego uzytkownika nie byloby wkrétce
sta¢ na oplaty naliczane od czasu polaczenia, spowodowala, ze odstapiono od tego.
Ustala sie wiec jednolita stawke, za ktdrg otrzymuje si¢ nieograniczony dostep.

W ustroju demokratycznym media, jak wiadomo, s3 wolne. Wolno$¢ w sferze
mediéw ma swoje konsekwencje. Np. za dostep do internetu sg pobierane optaty, za
korzystanie z radia i telewizji placi si¢ abonament. Sprzet takze kosztuje. Jezeli cho-
dzi o samg informacje, jaka otrzymuje si¢ przez korzystanie z tych mediow, jest ona
nieograniczona i w zasadzie wolna od oplat. Szczegélnie internet stal sie¢ w pewnym
sensie odpowiednikiem bezplatnych bibliotek publicznych. Jezeli jeszcze dodamy do
tego, Ze uzytkownicy informacji moga ja skopiowac i zachowac na zawsze, odgrywa role

Powét do spisu tresci



244

ksiegarni. W zwigzku z przyrostem w jego programach materialéw audiowizualnych
przeksztalca si¢ w ekwiwalent radia i telewizji.

Internet udostepnia informacje¢ do kopiowania. A zatem koszty korzystania z nie-
go w tym zakresie nie wystepuja. Kosztowny moze by¢ tylko sprzet do tego potrzebny
albo oplata za odbitki. Jezeli bedzie si¢ nagrywac informacje na dysk, to nie ponosi si¢
kosztow papieru i druku. Komunikacje¢ online uznano powszechnie za wyzwolicielke
informacji - wolnej od krepujacych ja kosztow, zobowigzan prawnych (prawo autor-
skie), wystepujacych na tymczasowym etapie druku.

4. Idea bezplatnej informacji

Przeksztalcanie stéw, obrazéw i dzwiekéw w postaé cyfrowa komplikuje sytuacje
wlasnosci intelektualnej. Do$¢ czgsto styszy sie nawolywanie do jej zniesienia. Infor-
macja miataby by¢ wolna od wiezéw ekonomicznych. Schulman proponowal nawet
zastapi¢ pojecie wlasnosci intelektualnej przez wlasnoé¢ informacyjna®. W gruncie
rzeczy chodzi tu w ostatecznosci o t¢ pierwsza kategorie. Obojetnie jak bedzie si¢ ja
pojmowa¢, zawsze chodzi o czynnik tworczy, jakim jest intelekt.

Zwolennicy bezplatnej informacji maja najczesciej na uwadze jej postac elektronicz-
na. Rézni si¢ ona wyraznie od informacji na no$niku materialnym, powszechnej w epoce
drukarskiej, ktora byta waznym wymiarem transakcji. W wydaniu cyfrowym informacja
jest fatwo oddzielana od no$nika, na ktérym zostata utrwalona. Powoduje to, ze odbiorcy
zwracaja uwage na informacje, pomijajac sfere materialng. Stad rodzi si¢ przekonanie o jej
niematerialnym charakterze i w sensie ekonomicznym jakby nic nie kosztuje.

Wymownie o tym pisal Barlow: ,,Dzi§ mozliwe jest przekazywanie idei z jednego
umystu do drugiego bez nadawania im fizycznej postaci, zgtaszamy wigc roszczenia
do posiadania na wlasno$¢ samych idei, a nie tylko ich wyrazenia. Poniewaz mozliwe
jest robwniez tworzenie narzedzi nieprzybierajacych nigdy postaci fizycznej, zaczeli-
$my patentowac abstrakcje, sekwencje wirtualnych zdarzen i formuty matematyczne
- wlasnos¢ najbardziej nierzeczywistg, jaka mozna sobie wyobrazi¢™.

To bagatelizowanie nosnika jest najwicksza staboscia idei bezptatnej informacji. Z tego
powodu trudno wrézy¢ jej ziszczenie si¢. Piszac o tym, musimy pamieta¢ o komputerach,
dyskach, sieciach itp. Sg to drogie urzadzenia i korzystanie z nich duzo kosztuje.

Jednakze relacja miedzy informacja w postaci cyfrowej a jej nosnikiem wyraznie réz-
ni si¢ od znanych w epoce drukarskiej — ma inny wymiar ekonomiczny. A zatem trzeba
inaczej nalicza¢ oplaty. W epoce cyfrowej coraz czesciej placi sie nie za samg informacje,
ale za wykorzystanie zadan z nig zwigzanych, jak np. w przypadku lekarzy, prawnikéw
itp., gdzie wynagradza si¢ ludzi nie za to, Ze tworza informacje, ale za ich zdolnos¢ do jej
udzielania zgodnie z naszymi potrzebami, bez wzgledu na to, jak i gdzie powstata.

# Ibidem, s. 327.
» John Perry Barlow, The economy of ideas. ;Wired” 1994, 2 marca, s. 84-90.
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Aby to bylo mozliwe, informacja musi by¢ z gory dostepna. Gdy nikt jej nie stwo-
rzy, nie bedziemy mogli z niej skorzysta¢. Stad tez tworcy muszg by¢ wynagradzani.

Twoércom mozna placi¢ réznie. Posrednio — w formie pensji, stanowiska stuzbo-
wego, sprawowania funkgeji platnej. Np. wykladowca uniwersytecki moze nie otrzy-
mac¢ zadnego honorarium za artykuly publikowane w czasopismach naukowych. Ten
sposob postepowania ma swoje ujemne strony. Jedng z nich jest pisanie, aby utrzymac
sie w pracy, a nie po to, by wnosi¢ wazny wkiad do nauki. Niejednokrotnie obserwuje
sie tez dopisywanie przez niektérych badaczy swoich nazwisk do artykuléw miod-
szych uczonych czy dyplomantow.

Pisarze zwykle znajdujg sie na etatach w placéwkach kulturalnych, oswiatowych
czy prasowych. Maja mniej czasu na twdrczos¢ literacka. Jest to jednakze powszech-
ne zjawisko. Dopiero twdrcy o duzym dorobku moga pozwoli¢ sobie na rezygnacje
Z pracy na etacie.

Sam internet powstal w warunkach tradycyjnych form finansowania. Jego pocza-
tek zawdziecza si¢ armii. Stuzyl jej potrzebom. Jego wynalazcy byli wynagradzani za
prace i pomysty dotyczace sieci komputerowych. Obecnie funkcjonuje w postaci sys-
temow wspieranych przez sieci telefoniczne, utrzymujace si¢ gléwnie z oplat za czas
polaczen. Baza finansowa stala si¢ gtéwnym czynnikiem jego rozwoju. Obojetnie kto
ja posiada: panstwo, Kosciol, monopolista indywidualny czy korporacja.

System cyfrowy zapewnia tworcom rozglos, ktéry ma duze znaczenie dla dalszych
transakcji finansowych, na jakich zalezy autorom dziet. To z kolei przynosi samospel-
nienie. Czynniki psychologiczny i ekonomiczny facza si¢ $cisle ze sobg. Oba dzialaja
jednoczes$nie. Osoba tworcy staje sie dzigki nim postacig pierwszoplanows. Dziala to
na korzys¢ praw do wlasnosci intelektualne;j.

Jednakze w dalszym ciagu istnieje anonimowos¢ wigkszosci technologii. Niewielu
z nas wie, kto jest tworcg przedmiotéw uzywanych na co dzien. Chociaz ich wyna-
lazcy mogli zosta¢ w swoim czasie wynagrodzeni, ich anonimowo$¢ podwaza wszel-
kie roszczenia, jakie oni sami lub ich spadkobiercy mieliby prawo zgtasza¢ do ich
wlasnosci intelektualnej. Przecigtni uzytkownicy przyzwyczajaja sie do traktowania
przedmiotéw anonimowych jako wyjetych spod prawa autorskiego. Nazwa produ-
centa figuruje zwykle na kazdym produkcie, ale nigdzie nie ma nazwiska twoércow.

Paul Levinson proponuje zastosowanie mikrouktadu (czipa) tylko do odczytu
kodu umieszczonego przy kazdym produkcie technologicznym. Zawieralby on nie
tylko nazwe firmy, ale takze nazwiska wszystkich oséb, ktorych idee i wynalazki po-
mogly w stworzeniu danej technologii. Moglby by¢ on zdalnie podfaczony do siecio-
wego pliku centralnego migedzynarodowego biura patentowego. Ten plik dawalby sie¢
tatwo uaktualniaé, poprzez dotaczanie nowych odsytaczy do innych odpowiednich
wynalazcow i wynalazkow?.

6 Paul Levinson, op. cit., s. 337.
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X
Sumujgc powyzsze rozwazania, mozna sformulowaé nastepujace wnioski:

1. Obecnie egzystuja i beda istnialy w przyszlosci dwa rodzaje prasy: drukowana i cyfro-
wa. Pierwsza cechuje si¢ duzymi zmianami, gtéwnie negatywnymi, bo §wiadczacymi
o kryzysie. Wiele tytuléw ulega likwidacji. Druga rozwija si¢ wrecz spontanicznie.

2. Daja sie zauwazy¢ réznice w pojmowaniu i sytuacji wlasnosci intelektualnej w za-
leznosci od tego, czy mamy do czynienia z prasg drukowanag, czy cyfrowa. O ile
w tej pierwszej przedmiotem prawa autorskiego stat sie utwor jako przejaw dzialal-
nosci tworczej czlowieka, o tyle w tej drugiej bardziej chodzi o dostep do urzadzen
medialnych i on jest gtéwnie optacany.

3. W zwigzku z digitalizacja mediow wspodltczesnych widoczne sa komplikacje doty-
czace wlasnosci intelektualnej. Powszechne staje si¢ ich uzytkowanie bez ogladania
sie na te kategorie. Nagminne jest korzystanie z kopii.

4. W przypadku sieciowych mediéw cyfrowych pobierane s3 oplaty za czas polacze-
nia, a nie za prezentowanie tresci.

5. Dos¢ popularna jest idea bezplatnej informacji. Rodzi si¢ ona z przekonania o nie-
materialnoéci informacji w postaci elektronicznej. Swiadomos¢, ze jezeli nikt jej nie
stworzy, nie bedziemy mogli z niej korzysta¢, prowadzi do przekonania, ze nalezy
wynagradzac tworcow.

6. Mamy w dalszym ciagu do czynienia z istnieniem anonimowosci wiekszosci techno-
logii. Jednym ze sposobéw zaradzenia temu jest zastosowanie mikroukltadu (czipa)
tylko do odczytu kodu umieszczonego przy kazdym produkcie technologicznym.
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STRESZCZENIE

Artykul odnosi si¢ do wlasnosci intelektualnej pojmowanej jako prawo wtadania, po-
bierania pozytkéw i rozporzadzania dzietami stworzonymi wysitkiem umystowym w gra-
nicach okreslonych przez ustawy oraz zasady wspotzycia spolecznego i spoteczno-gospo-
darcze przeznaczenie prawa. Rozpatrywana jest w odniesieniu do epoki prasy drukowanej
i epoki prasy cyfrowej. Wiasno$¢ intelektualna w epoce prasy drukowanej przejawia si¢
W postaci prawa autorskiego, ktérego przedmiotem jest utwor jako przejaw tworczego
dziafania czlowieka. W epoce prasy cyfrowej chodzi tu bardziej o dostgp do srodkow
medialnych; on jest gtéwnie optacany. Nagminne jest korzystanie z kopii. W przypadku
sieciowych mediéw cyfrowych pobierane sg oplaty za czas pofaczenia, a nie za prezento-
wanie tresci. Do$¢ popularna jest idea bezplatnej informacji. Rodzi si¢ ona z przekonania
o niematerialno$ci informacji w postaci elektronicznej. Swiadomo$¢, ze jezeli nikt jej nie
stworzy, nie bedziemy mogli z niej korzysta¢, prowadzi do przekonania, ze nalezy wyna-
gradza¢ twércow. Mamy w dalszym ciggu do czynienia z istnieniem anonimowosci wiek-
szosci technologii. Jednym ze sposobow zaradzenia temu jest zastosowanie mikroukladu
(czipa) tylko do odczytu kodu umieszczonego przy kazdym produkcie technologicznym.
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Lucyna Szot

OBIEKTYWIZM W MEDIACH PUBLICZNYCH

Dla wiekszosci wspdtczesnych medidw duze znaczenie maja wlasne aspiracje do
obiektywnosci, wystepuje jednak wiele uje¢ tego terminu i sposobéw jego rozumie-
nia. Jest to zagadnienie analizowane przez praktykéw i teoretykéw dziennikarstwa na
calym $wiecie. W wielu systemach za warunek obiektywnosci publicznej radiofonii
i telewizji uznaje si¢ ich niezaleznos¢ od rzadu.

Radio i telewizja, w odréznieniu od prasy drukowanej, zostaly w Polsce zorga-
nizowane na zasadach mediéw publicznych. Odrzucono zatem wolny rynek jako
efektywny mechanizm podzialu §rodkéw i zapewnienia moznosci wyboru. Nadawca
publiczny powinien by¢ apolityczny, bezstronny, obiektywny i pluralistyczny oraz kie-
rowac si¢ idealami stuzby publicznej'. Model idealny oparty jest na zalozeniu silnej
autonomii i niezalezno$ci nadawcy publicznego, jako instytucji samodzielnej, oraz
na zaufaniu do wladz jednoosobowych spétek skarbu panstwa, na ktérych spoczywa
odpowiedzialnos¢ za realizacje powinnosci okreslonych przez ustawodawce. Zgodnie
z ustawowa definicjg, publiczna radiofonia i telewizja realizuje misj¢ publiczng, oferu-
jac, na zasadach okreslonych w ustawie, calemu spolfeczenstwu i poszczegdlnym jego
cze$ciom zréznicowane programy i inne ustugi w zakresie informacji, publicystyki,
kultury rozrywki, edukacji i sportu, cechujace sie pluralizmem, bezstronnoscia, wy-
wazeniem i niezaleznoscig oraz innowacyjnos$cia, wysoka jakoscia i integracyjnoscia
przekazu (art. 21 ustawy)?. Media elektroniczne wielka wage przywiazuja do budowa-
nia postaw obywatelskich, zachecania do udzialu w zyciu politycznym, umacniania
poczucia jednosci i tozsamosci narodowej oraz obrony interesu narodowego. Odgry-
waja one wiec istotna role w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Trudno jednak wykaza¢, ze media publiczne w Polsce pretendujg do obiektywi-
zmu. W praktyce bowiem powyzszy model idealny ulegt istotnym modyfikacjom.

! Mikotaj Romanowski, Wolnos¢ stowa w mediach elektronicznych, Oficyna Wydawnicza Losgraf,
Warszawa 2003, s. 199.

2 Ustawa o radiofonii i telewizji z dnia 26 stycznia 1992 r., DzU z 2004 r. Nr 53, poz. 2531, ze zm.,
art. 21.
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Silna, gwarantowana ustawowo autonomia wobec administracji rzadowej i innych
organéw panstwa uczynita nadawcéw publicznych samodzielnymi uczestnikami gry
politycznej. Autonomii wobec struktur panstwa, niezaleznosci wobec rzadu i wiek-
szosci parlamentarnej towarzyszy podporzadkowanie interesom partii politycznych,
ktére w wyniku nieformalnych uzgodnien dokonuja podziatu miejsc w Krajowej Ra-
dzie Radiofonii i Telewizji oraz stanowisk we wladzach spoétek. Nadawcy publiczni,
bedac jednoczesnie uczestnikami gry politycznej, w efekcie reprezentuja interesy lub
poglady poszczegolnych partii albo srodowisk politycznych.

Czy powyzsze uwarunkowania polityczne, umozliwiajg dziennikarski obiekty-
wizm w mediach publicznych w Polsce? W tresci niniejszej publikacji zawarta jest pro-
ba okreslenia standardu obiektywizmu w ujeciu modelowym oraz jego odniesienie do
praktyki. Swiadomie pominiete zostang uwarunkowania ekonomiczne o mniejszym
znaczeniu w konteks$cie analizy obiektywizmu nadawcéw publicznych.

Standardy obiektywizmu

Dwutorowa ewolucja zawodu dziennikarza i uksztaltowanie si¢ modelu anglo-
amerykanskiego i europejskiego réznicuje takze podejscie do koncepcji profesjona-
lizmu i obiektywizmu. Amerykanie zarzucaja dziennikarzom europejskim, ze s3 oni
zbyt upolitycznieni i zawsze uwzgledniaja wlasne opinie w relacjach prasowych. Eu-
ropejczycy twierdza natomiast, iz Amerykanie sa do tego stopnia ograniczeni przez
zasady réwnowagi i ,obiektywizmu’, Ze zatracili zdolno$¢ samodzielnej oceny. We-
diug Europejczykéw wrecz nie s3 oni ,,rzetelnymi” swiadkami, gdyz konflikty zbrojne,
zfozone sytuacje i inne relacje — rownowazg poprzez przedstawianie pogladéw stron,
bez uwzglednienia wlasnego zdania na temat tego, ktdra ze stron méwi prawde. Oby-
dwa podejscia do profesjonalizmu zawieraja pewne ograniczenia wobec niezaleznosci
i autonomii dziennikarskiej. Nie s3 rowniez jednoznaczne powigzania pomig¢dzy pro-
fesjonalizacja a ograniczeniami komercyjnymi naktadanymi na dziennikarzy.

PéInocnoamerykanska koncepcja profesjonalizmu zaklada neutralnos¢ politycz-
ng i obiektywizm. Obiektywno$¢ (i zwiagzane z nig standardy zgodnosci z faktami itd.)
zgodnie nie jest uznawana za konieczng, chwalebng czy cho¢by mozliwg do osiagniecia.
Krytycy obiektywnosci wskazujg na ztozono$¢ i niespdjnos¢ rzeczywistosci, wskazuja
ponadto, ze nie wszystkie audytoria oczekuja od swoich medidéw pelnej i obiektywnej
informacji na ,,powazne” tematy. Bardzo przekonujace sg jednak argumenty polemicz-
ne, uznajace ze obiektywnos¢ jest mozliwa: ,,starajac si¢ zrozumiec $wiat, nie mozemy
postapi¢ kroku naprzdd, nie zakladajac, ze obiektywnos¢ jest mozliwa i wartosciowa™.

W polskim ujeciu mozna o kim$ powiedzie¢, ze jest dziennikarzem profesjona-
listg, kiedy potrafi stworzy¢ dzieto nacechowane niezbywalnym walorem indywidu-

* Judith Lichtenberg, In defense of objectivity, [w:] J. Curran, M. Gurevitch [red.], Mass Media and
Society, Arnold, London 1991, s. 230.
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alnej odrebnosci (dzialalnos¢ twoércza)!. Chociaz na dzieto to skladaja si¢ roznora-
kie czynnosci, stanowilo ono zawsze i stanowi dzisiaj o randze spolecznej zawodu
dziennikarskiego i jego miejscu w systemie komunikowania spofecznego. To kluczo-
we miejsce powoduje, ze w stosunku do dziennikarzy do tej pory stawiano wysokie
wymagania w zakresie umiejetnosci profesjonalnych, ale takze wymagania etyczne
i moralne. Zasadniczo kodeksy etyczne ukazujg, na czym polega dziennikarstwo
i czym by¢ powinno. Kodeksy te czgsto sg zbiorem rozproszonych wskazéwek prak-
tycznych. Jednak w zakresie pewnych zasad ogélnych mozna wyrdzni¢ najczesciej
powtarzane: prawdziwo$¢ informacji, jasnos¢ informacji, obrona praw odbiorcéow,
odpowiedzialne ksztaltowanie opinii publicznej, standardy gromadzenia i prezen-
tacji informacji i szacunek dla integralnosci zrédel°. Jednak wytwory pracy dzien-
nikarskiej - szczegélnie w mediach elektronicznych - majg coraz czgsciej pietno
seryjnosci produkcji. Oznacza to, Ze nastgpuje upraszczajace przedstawianie rze-
czywisto$ci; kazdy przekaz redukuje opis przedstawianych zjawisk - eksponujac
elementy uznawane przez nadawce za najwazniejsze. Przekaz czyni niejednokrot-
nie falszywe generalizacje — uogolniajac cechy jednostkowe na calg grupe czy klase
zjawisk®. Opisu rzeczywisto$ci dokonuje sie, postugujac sie prawie wyltacznie biegu-
nowymi kategoriami prostych opozycji, nie ma w nim miejsca na jakosci posrednie
czy gradacje cech. Taki mechanizm mediéw coraz bardziej pozbawia dzieta dzienni-
karskie tego, co oznaczal zawsze indywidualny ksztalt i forma (tj. cech twdrczosci).
Odbiorca natomiast nie ma praktycznie mozliwosci weryfikacji tego, co otrzymuje
w przekazach, i to przynajmniej z dwdch powodow: odleglosci od miejsca opisywa-
nych zdarzen, a takze dystansu, jaki dzieli go od dziennikarza z mediéw ogélnokra-
jowych. Przekazywane tresci majg bardziej charakter wiadomosci niz informacji’.
Oczekuje si¢ od dziennikarzy syntetycznego ujmowania tematéw i problemowego
ich opracowania. Stad wazne, istotne — z punktu widzenia spolecznego - sprawy
moga by¢ przedstawiane w medium bardziej ogélnikowo i stuzy¢ tylko jako przy-
kiad ilustrujacy teze calego przekazu. Odbiorca dowiaduje si¢ o czyms, czego do
konca nie potrafi zrozumie¢, odnies¢ do rzeczywistosci, ktora go otacza. W efekcie
staje si¢ obojetny na wiele spraw, w tym spolfecznych i politycznych.

* W oparciu o tres¢ art. 1 ust.1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (DzU z 1994 r. Nr 24, poz. 83, ze zm.) utwor charakteryzuje sie: oryginalnoscia
i indywidualno$cia (dziatalnos$¢ tworcza); stanowi subiektywnie nowy wytwor intelektu.

Denis McQualil, Teoria komunikowania masowego, thum. Maria Bucholc, Alina Szulzycka, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 187.

Marek Jachimowski, Dziennikarstwo a komunikowanie spoteczne, wybrane aspekty problemu, Ja-
nusz Adamowski [red.] Media i dziennikarstwo na przetlomie wiekéw, Wyd. Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 1998, s. 80.

Marek Jachimowski, Dziennikarze w spotecznosci lokalnej. Wybrane aspekty problemu, [w:] Elity
w procesie transformacji spoleczno-gospodarczej i politycznej Polski, Uniwersytet Slaski, Katowice
1995, s. 72-73.
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Stuzba spoleczenstwu

Model europejski opiera si¢ zasadniczo nie tyle na neutralnosci i obiektywizmie, co
na integralnosci procesu ,,opinii spotecznej”. Spoteczna rola dziennikarza opiera si¢ na
stuzbie spoteczenstwu. We wspoltczesnym swiecie dziennikarstwo stalo si¢ swego rodza-
juinformacyjna stuzbg spoleczng (w Polsce ma taki status na podstawie art. 1 i 10 prawa
prasowego®), realizujaca m.in. jedno z podstawowych praw osobistych jednostki, jakim
jest prawo do prawdziwej informacji. Niezalezny dziennikarz jest gwarantem wolnosci
stowa (art. 54 Konstytucji RP°) i rzetelnej informacji. Wedlug art. 1 prawa prasowego
prasa, zgodnie z Konstytucja RP, korzysta z wolnosci wypowiedzi i urzeczywistnia pra-
wo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli
krytyki spotecznej*.

Ustawowo ujeta wolno$¢ prasy jest prawem obywatelskim spoleczenstwa, jednak
realizowanym przez dziennikarza. Profesjonalizm jest rozumiany nie tylko w katego-
riach misji organizacji medialnej, ale takze jako pelne oddanie si¢ realizacji zadania
i sztuka robienia ,dobrych mediéw informacyjnych” (np. pewnym standardem jest
BBC); jest definiowany jako przeciwienstwo ,amatorszczyzny”. W dziedzinie mass
mediéw w Polsce standardy dobrego dziennikarstwa powinny by¢ wyznaczane przez
niezalezne media publiczne. Obecne uwarunkowania polityczne (instrumentalizacja
polityczna mediéw publicznych) uniemozliwiaja nadanie mediom publicznym wlasci-
wej im rangi w kwestii budowania wzorcéw ,,dobrego dziennikarstwa informacyjnego”
w Polsce. Wielu pracownikéw $rodkéw spotecznego przekazu coraz lepiej pojmuje, ze
wolnos¢ w zyciu wspdlnotowym, indywidualnym, zawodowym nie jest norma ostatecz-
na. W sytuacji dziennikarza, gdy nie idzie ona z wlasciwym zrozumieniem profesjo-
nalizmu dziennikarskiego, w ktérym miesci si¢ etyka — jest nieporozumieniem. Jesli
dziennikarze sprawni warsztatowo nie stosuja regul etycznych, nie rozumiejg istoty
wolnosci. Z coraz pelniejszym zrozumieniem mechanizméw demokracji, coraz wigcej
0s6b pracujacych w mediach wskazuje na potrzebe okreslenia wlasnych praw i obo-
wigzkdw, ,,statutowego ograniczenia i normy postepowania, odpowiedzialnosci autora
za wydrukowane lub wyemitowane stowa™!. Z ta mysla przedstawiciele poszczegolnych
13 zwiagzkow i trzech stowarzyszen zawodowych, a takze wydawcéw, nadawcow, firm
kolporterskich w Polsce przyjeli ,,Karte etyczna mediéw” — swoisty dekalog polskich
mediéw i ich pracownikéw. W §lad za tym dokumentem, przyjetym w 1995 roku jako
obligatoryjny, powstal w wyniku konsensusu ,,Dziennikarski kodeks obyczajowy”, ktéry

8 Ustawa z dnia 28 stycznia 1984 r. Prawo Prasowe, DzU z 1984 r. Nr 5, poz. 24, ze zm., art. 1 i 10.

° Jan Bo¢ [red.], Konstytucje Rzeczpospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wyd.
Drukarnia Kwant, Wroclaw 1998, s. 105.

10 Ustawa z dnia 28 stycznia 1984 r. Prawo Prasowe, DzU z 1984 r. Nr 5, poz. 24, ze zm., art. 1.

1" Wiestaw Nieweglowski, Dziennikarz - nosiciel integralnej wizji czlowieka i $wiata, [w:] Zdzista-
wa Kobylinska, Rafal Dominik Grabowski [red.], Dziennikarski etos. Z wybranych zagadnie#
deontologii dziennikarskiej, Wyd. Lux Mundi, Olsztyn 1996, s. 29.
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obecnie, pomimo formalnego przyjecia przez poszczegolne stowarzyszenia — czeka na
pelna akceptacje srodowiska medidéw polskich. Do pelnego respektowania przyjetych
zasad etycznych, zwlaszcza w wymiarze indywidualnym, jest jeszcze daleko. Porzadko-
wanie wlasnego rynku medidow nalezy traktowac jako ksztaltowanie dojrzalego dzien-
nikarstwa, odnajdywanie wartosci, zasad dla mediéw w demokracji u progu XXI wieku.
Dziennikarze, tak jak cale spoteczenstwo, powinni uczy¢ sie niejako od nowa autentycz-
nego ksztaltowania kultury zycia spotecznego i politycznego.

Stuzba spoteczenstwu wymaga od dziennikarza rzetelnego swiadectwa i relacjo-
nowania rzeczywistosci takiej, jaka ja postrzega. W tym ujeciu dopuszczalna jest inter-
pretacja rzeczywistosci, wyrazanie okreslonego punktu widzenia. Nie jest to uznawane
za sprzeczne z pojeciami niezaleznosci dziennikarskiej i dziennikarstwa jako zawodu
zaufania publicznego. Wobec powyzszego, watpliwa jest teza, Ze profesjonalizm zawo-
dowy dziennikarza i paralelizm polityczny wykluczaja si¢ nawzajem. W rzeczywistosci
w wiekszosci paristw Europy Pétnocnej i Srodkowej przez znaczng czesé XX wieku wy-
soki poziom paralelizmu politycznego i profesjonalizacji dziennikarskiej wystepowaly
réwnocze$nie i do pewnego stopnia nadal wystepuja'. Podejscie to zdecydowanie rozni
sie od potnocnoamerykanskiej koncepcji profesjonalizmu jako neutralnosci politycz-
nej i obiektywizmu. Pojecie neutralnego profesjonalizmu rozumiane jest jako neutralna
stuzba ogdtowi spoleczenstwa (a nie wystepowanie w imieniu okreslonej grupy poli-
tycznej lub spolecznej) oraz pluralizm, bardziej wewnetrzny niz zewnetrzny (w rzeczy-
wisto$ci prasa brytyjska czy amerykanska odbiega od tego modelu).

Aktualnie, ze wzgledu na postep technologii, dokonuje si¢ w mediach zasadnicza
przemiana. Pojawily si¢ nieznane dotad metody dostarczania odbiorcom informa-
¢ji i rozrywki. Telewizja satelitarna i kablowa umozliwity powstanie nowych kana-
toéw, siegajacych poza granice danego panstwa. Ustugi interaktywne daly odbiorcom
znacznie wieksza mozliwos¢ wyboru tresci i czasu korzystania z mediow. Komputery
pomogty obnizy¢ koszty i zwigkszy¢ wydajnos¢ pracy w redakcjach. Internet oferuje
jednostkom i grupom nowe $rodki wyrazu, ktore stanowia zagrozenie dla tradycyjne-
go dziennikarstwa — zbierania i przetwarzania wiadomosci. Technologia cyfrowa, zno-
szgc ograniczenia przepustowosci tradycyjnych kanatéw przekazu, nie tylko przyspiesza
transmisje informacji i obrazdéw, ale takze umozliwia przesytanie wiekszej ilosci danych
i budowe ustug interaktywnych. Wielu praktykow i obserwatoréw mediow przewiduje,
ze cyfryzacja przyniesie pracownikom sektora mediow elektronicznych wzrost ryzyka
i poczucia niepewnosci®. Transformacji mediéw nie mozna wyttumaczy¢ tylko rozwo-
jem technologii. Czynniki polityczne, socjoekonomiczne i kulturowe sg réwnie - jesli
nie bardziej - istotne. Zrozumienie przemian zachodzacych w mediach mozliwe jest

2" Daniel C. Hallin, Paolo Mancini, Systemy medialne, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskie-
go, Krakéw 2007, s. 41.

B Kevin Williams, Media w Europie, ttum. A. Piwnicka, Wydawn. Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008, s. 21.
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zatem jedynie dzieki postrzeganiu postepu technologicznego w szerszym kontekscie
przemian politycznych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych.

Zasada obiektywizmu i bezstronnosci

Zasadniczym ustawowym obowigzkiem dziennikarza jest zachowanie szczegdlnej
starannosci i rzetelnodci przy zbieraniu i wykorzystywaniu materialéw prasowych,
zwlaszcza za$ sprawdzenie zgodnosci z prawda uzyskanych wiadomosci lub podanie
ich zrédfa (art. 12 ust. 112, art. 1141 p.p.)'. Prasa jest zobowigzana do prawdziwego
przedstawiania wszelkich zjawisk (art. 6 ust. 1 p.p.). Kryterium prawdziwosci w opi-
sie zjawisk winna by¢ zgodnos¢ z rzeczywistoscia'>. W pracy dziennikarza prawda
jest wartoscig fundamentalng - to obowigzek bezstronnosci, rzetelnej relacji faktow,
odrézniania jej od klamstwa. Istnieja wszakze roznice w jej pojmowaniu. Chociaz
relacjonowanie prawdy jest podstawowym wymogiem dziennikarskim, to jednak ma
ona tutaj charakter relatywny, w tym sensie, ze niemozliwe jest — biorac pod uwage
wszystkie uwarunkowania mediéw - pelne zrelacjonowanie wszystkich zachodza-
cych w rzeczywistosci wydarzen i standw rzeczy. Zdaniem publicysty prasy katolickiej
Wiestawa Nieweglowskiego: ,Istnieje ciagla potrzeba odrdzniania. Albo jest prawda,
albo ktamstwo; albo dobro, albo zto. Ktamstwo nie moze by¢ traktowane jako lekki
narkotyk, niezbyt szkodliwy. Klamstwo to $mier¢ dziennikarstwa'®. Dazenie przez
dziennikarza do prawdy obiektywnej jest warunkiem etycznego przekazu, co powin-
no wplywac zardwno na zbieranie materiatu, jak i na sposob konstrukeji przekazu.
Do podstawowych powinnosci dziennikarza powinno naleze¢ dazenie do poznania
tematu w sposob mozliwie najszerszy i najglebszy. Warunkiem zas$ takiego poznania
jest dazenie do maksymalnej obiektywnosci. Tekst czy wypowiedz powinny zawieraé
dowody potwierdzajace ustalenia faktyczne. Prawda oznacza, ze przekaz jest wiary-
godny, a wiarygodno$¢ jest najwazniejsza cechg przekazu i przekazujacego. Z prze-
kazem prawdy wiaze sie takze obiektywizm, ktdry z istoty rzeczy nie jest mozliwy.
Dziennikarz jest bowiem uwarunkowany wlasnym do$wiadczeniem, srodowiskiem
i okoliczno$ciami. Jednak obiektywizm w jego dzialaniu jest konieczny jako najblizsza
droga do prawdy, gdyz jest to jedyny sposéb na ukazanie mozliwie wiernego obrazu
rzeczywisto$ci. Ostatecznym kryterium obiektywnosci jest wlasne sumienie dzien-
nikarza. Z wymogu obiektywnos$ci wyplywa konieczno$¢ rzetelnego prezentowania
odmiennych stanowisk wraz z argumentacjg. Praktyczne zastosowanie tej zasady jest
mozliwe tylko pod warunkiem posiadania umiejetnosci wydobywania z cudzych po-

4 Ustawa Prawo prasowe z 28 stycznia 1984 1., DzU z 1984, Nr 5, poz. 24, z pézn. zm. art. 12 ust. 1
i2,art. 1i41.

15 Jacek Sobczak, Polskie prawo prasowe, Poznan 1993, s. 65.

1o Wiestaw Nieweglowski, Dziennikarz - nosiciel integralnej wizji czlowieka i $wiata, [w:] Zdzista-
wa Kobylinska, Rafal Dominik Grabowski [red.], Dziennikarski etos. Z wybranych zagadnie#
deontologii dziennikarskiej, Wyd. Lux Mundi, Olsztyn 1996, s. 32.
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gladéw podstawowych i weztowych racji. W dziennikarskim przekazie nie ma bo-
wiem miejsca na gruntowng analize poszczegolnych stanowisk i réznic migdzy nimi.
Dziennikarz bedzie zwykle ograniczony czasem lub iloscig kolumn w prasie. Z tej
racji rzetelne przedstawienie odmiennych punktéw widzenia staje si¢ sprawg trudna,
ale konieczng dla etycznie poprawnego przekazu. Wszelkie uproszczenia oraz wypa-
czenia w przedstawieniu poszczegolnych pogladéw beda nosi¢ znamiona manipulacji
opinig publiczng, i to niezaleznie od tego, czy bylo to dokonane z powodu nieudolno-
$ci dziennikarza, czy tez z zamiarem wprowadzenia w btagd odbiorcow".
Pod pojeciem rzetelnosci nalezy rozumie¢: konkretnos¢, dokladnosé, uczciwose,
wiarygodno$¢, odpowiedzialnos¢ za stowo. Do trzech najwazniejszych standardow
odpowiedzialnej prasy zalicza si¢: obiektywizm, bezstronnos¢ i doktadnos¢. Standardy
te okreslaja stosunek dziennikarza do prawdy. Zaistnieniu nowych Zrédet informacji
i zwrotowi odbiorcow ku nowym zasobom i sposobom ich pozyskiwania towarzyszy
wzrost niepewnosci zwigzany z brakiem kryteriéw prawdy i sposobow weryfikowa-
nia. W tym zakresie tradycyjne dziennikarstwo uznaje ideologi¢ obiektywizmu (an-
gloamerykanski model dziennikarstwa).
Obiektywizm dziennikarski jest jednym z wyznacznikéw jakosci informacji (in-
formation quality). Kluczowe pojecie w teorii medidw zwigzane z jako$cig informacji
to wlasnie obiektywizm, zwlaszcza w odniesieniu do informacji i wiadomodci. Obiek-
tywizm stanowi szczegdlna forme praktyki mediow, a takze szczegdlng postawe wo-
bec zadania zbierania informacji, ich przetwarzania i rozpowszechniania. Nie nalezy
go myli¢ z szerszym pojeciem ,,prawdy’, aczkolwiek obiektywnos¢ jest jedna z wersji
prawdy. Zasadniczymi przestankami obiektywizmu wedlug McQuaila sa:
® przyjecie postawy oderwania i neutralno$ci wobec przedmiotu dziennikarskiego
doniesienia,

® brak tendencyjnosci (niezajmowanie stanowiska w kwestiach spornych i nieprzeja-
wianie stronniczosci czy sympatii),

® bardzo rygorystyczne przywiazanie do rzetelnosci i innych kryteriow prawdziwo-
$ci (jak adekwatnos$¢ i kompletnos$é),

® brak ukrytych motywéw i brak stuzalczosci wobec oséb trzecich'.

Wielokrotnie w wypowiedziach dziennikarzy, w kontekscie refleksji nad niezalez-
noscig dziennikarska, pojawia sie problem subiektywnego punktu widzenia i dgzenia
do obiektywizmu. Problem obiektywnosci poznania podejmowal na gruncie nauk
spolecznych Max Weber, taczac go z konstrukeja ,,typow idealnych” wraz z zagadnie-
niami sadéw wartos$ciujacych®.

17 Zdzistaw Sarelo, Moralnos¢ ksztattowania opinii publicznej, [w:] Zdzistawa Kobylinska, Rafat
Dominik Grabowski [red.], Dziennikarski etos. Z wybranych zagadnieti deontologii dziennikar-
skiej, Wyd. Lux Mundi, Olsztyn 1996, s. 239.

8 Denis McQualil, Teoria komunikowania masowego, op. cit., s. 209.

¥ Max Weber, Obiektywnos¢ poznania w naukach spolecznych, [w:] Adam Chmielewski, S. Czer-
niak, J. Niznik, S. Rainko (wybdr i oprac.), Problemy socjologii wiedzy, Paiistwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1985, s. 45-100.

Powot do spisu tresci



255

Teoria komunikowania masowego traktuje obiektywizm jako wilasciwos¢ prak-
tyki medialnej oraz jako postawe wobec zadan procesu informacyjnego i nadawcze-
go. Jest swego rodzaju zaprzeczeniem stronniczosci i intencjonalnosci informacyjnej,
jego brak powoduje wykrzywienie obrazu rzeczywistosci. Zdaniem wielu badaczy
mediéw i komunikowania spolecznego, zrédlem subiektywizmu i obiektywizmu
w dziennikarstwie s3 dwie odmienne tradycje w jego uprawianiu: anglosasko-amery-
kanska i europejska. Potwierdzaja to badania Wolfganga Donsbacha, przeprowadzo-
ne wsrod dziennikarzy w Niemczech, Szwecji, Wtoszech, Wielkiej Brytanii i USA%.
Dla czgsci dziennikarzy, zwlaszcza starszego i $redniego pokolenia, prawdziwg miarg
obiektywizmu jest realizacja anglosaskiego modelu dziennikarstwa, polegajacego na
oddzieleniu informacji od komentarza®..

Michael Kunczik i Astrid Zipfel wskazujg, ze brakuje precyzyjnej definicji tego,
co wlasciwie kryje si¢ pod pojeciem obiektywizmu. Przeprowadzone przez nich ba-
dania na rynku niemieckim wskazujga, ze dziennikarze ,,sa $wiadomi niemozliwosci
obiektywnego przekazywania relacji, gdy tymczasem redaktorzy naczelni podnosza
znaczenie obiektywizmu w pracy dziennikarskiej”?. Standardy obiektywizmu, jakie
powinien spelnia¢ przekaz informacyjny, sa przedmiotem licznych dyskusji. Jednym
z pierwszych badaczy analizujacych uwarunkowania i konteksty obiektywizmu dzien-
nikarskiego byl Szwed Jorgen Westerstahl. Na jego ustaleniach i propozycjach teore-
tycznych opierali si¢ czgsto pdzniejsi badacze, w tym miedzy innymi Denis McQuail.
Funkcjonujacy w literaturze schemat Jorgena Westerstahla oparty jest na zatozeniu,
ze bezstronno$¢ w wiadomosci jest zaréwno mozliwa, jak i pozadana (powstal na
podstawie analizy i badania szwedzkiego systemu medialnego)>.

Bezstronnosé

Przeciwienstwem obiektywizmu jest stronniczos¢. W koncepcjach obiektywizmu
wiele kontrowersji budzi takze problem ,,bezstronnosci”. Bezstronno$¢ jest ceniona®,
bo wiele wydarzen ma zwigzek z konfliktami i podlega réznym interpretacjom i oce-
nom (dotyczy to zwlaszcza wydarzen politycznych). Bezstronno$¢ moze zostac osza-

% Wolfgang Donsbach, Bettina Klett, Subjective and Objectivity. How Journalists in Four Countries

Define a Key Term of Their Profession, ,Gazette”, nr 51, 1993, s. 53-83; Richard Streckfuss, Objec-
tivity in Journalism. A Search and Reassessment, ,Journalism Quarterly”, nr 67, 1990, s. 973-983.
Krystyna Doktorowicz, Obiektywizm w amerykanskiej doktrynie prasowej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Slaskiego, Katowice 1989.

Michael Kunczik, Astrid Zipfel, Wprowadzenie do nauki o dziennikarstwie i komunikowaniu,
Wydawn. Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 107.

Jorgen Westerstahl, Objective news reporting, ,, Communication Research” 1983, Nr 3, s. 403.
Bezstronnos¢ jest cecha wysoko ceniong przez publiczno$é, ale tez zapisy na nia wskazujace
znajdujg si¢ w roznych kodeksach dziennikarskich. Istota bezstronnoéci opiera sie na niepre-
ferowaniu zadnej ze stron przedmiotu opisu, jezeli strony takie znajdujg si¢ w wydarzeniu lub
stanie rzeczy (szczegdlnie w sprawach kontrowersyjnych).
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cowana poprzez poréwnanie przypuszczalnie neutralnej tresci dotyczacej tematdw
kontrowersyjnych z innymi kanalami informacji (np. gazetami, agencjami informa-
cyjnymi). A zatem poréwnywanie relacji dotyczacych tych samych wydarzen pozwala
domniemywac o obiektywizmie dziennikarskim. Najogolniej kwesti¢ ujmujac, ogdlnie
przyjeta norma bezstronnosci jest zrownowazony dobor i takie wykorzystanie zrodet,
zeby odzwierciedlaly rézne punkty widzenia, a takze prezentacja dwdch (lub wigkszej
liczby) stron wdéwczas, gdy sady lub fakty sa kwestionowane. Najlepszym kryterium
oceny jakosci informacji jest potencjal wiedzy zawartej w przekazie. Ilo$¢ i jakos¢ tej
wiedzy uzaleznione s od dziennikarskiej umiejetnosci odrézniania faktéw od opinii,
od umiejetnosci oddzielania informacji od jej interpretacji (komentarza), unikania
niejasnodci i umiejetnodci oceny zrédta®. Zadaniem dziennikarza jest dostarczenie
mozliwie wszechstronnej oraz bezstronnej informacji, na podstawie ktérej odbiorcy
beda mogli dokonywac osobistego wyboru pomiedzy réznymi stanowiskami. Istotna
jest tez kompletnos¢ relacji, pojmowana jako podawanie minimalnej ilosci faktéw,
pozwalajacych na zrozumienie wydarzenia lub stanu rzeczy.

Zaangazowany politycznie dziennikarz argumentujacy na rzecz danej opcji musi
to czyni¢ w sposob nienaruszajacy wolnosci odbiorcéw. W praktyce oznaczac to be-
dzie obiektywne przedstawienie wszystkich racji, tzn. wlasnych i przeciwnikéw po-
litycznych. Odbiorcom przekazu musi by¢ pozostawiona pelna swoboda przyznania
stusznosci jego racjom lub ich odrzucenia. Obowigzkiem dziennikarza przekonujg-
cego odbiorcéw do wlasnego stanowiska bedzie stworzenie warunkéw dla faktycz-
nej wolnosci osagdu. Podstawowym zas warunkiem wolnosci wyboru jest gruntowne
poznanie argumentéw wszystkich stron uczestniczacych w dyskusji*®. Zasadniczo
jednak dziennikarz powinien unika¢ osobistego zaangazowania politycznego czy an-
gazowania sie w popieranie jakiegokolwiek rozwiazania spornego problemu. Powi-
nien on starac sie petnic¢ role obserwatora, ktéry pomaga spoleczenstwu w dociekaniu
wiarygodnodci i rzeczywisto$ci poszczegdlnych racji.

Innym aspektem bezstronnosci jest neutralnos¢. Jakakolwiek ocena rzeczywi-
stosci (faktow, zdarzen, standw rzeczy) jest odejsciem od zasady neutralnosci, a tym
samym obiektywizmu. Neutralna prezentacja wydarzen to: oddzielanie faktéw od
opinii, unikanie wartosciujacych sadow i jezyka lub obrazéw wyrazajacych emocje.
»Sensacyjnos¢” to sposodb prezentacji faktow odbiegajacy od ideatow obiektywizmu.
Bezstronnos¢ zatem czesto sprowadza si¢ do skutecznego unikania celowej lub nie-
potrzebnej ,,stronniczoéci” i ,sensacyjnoéci’”. Istnieje wiele przestanek, z powodu
ktoérych obiektywne relacje moga by¢ tendencyjne. Zaliczy¢ mozna do nich miedzy

# Stanistaw Michalczyk, Spoleczeristwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowego, Wy-

dawn. Naukowe Slask, Katowice 2008, s. 134.

Zdzistaw Sareto, Moralnos¢ ksztattowania opinii publicznej, [w:] Zdzistawa Kobylinska, Rafal
Dominik Grafowski [red.], Dziennikarski etos. Z wybranych zagadnieri deontologii dziennikar-
skiej, Wyd. Lux Mundi, Olsztyn 1996, s. 241.

Denis McQualil, Teoria komunikowania masowego, op. cit., s. 354.
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innymi: uzywanie stéw bedacych nosicielami okreslonych konotacji, operowanie od-

powiednimi formami wizualnymi lub stownymi (np. ustawienie obiektywu, muzyka,

zestawienie obrazu)®. Ostatecznie najwazniejszymi komponentami neutralnosci sa:
relacje i wiadomosci pozbawione jakichkolwiek ocen i jakiegokolwiek zabarwienia
sensacyjnego®.

Aby oceni¢ obiektywizm danej wiadomodci, trzeba jg poréwnac z tzw. standar-
dami odniesienia. D. McQuail w Media Performance wskazuje na co najmniej trzy
istotne takie standardy:

e normatywne (absolutne) standardy odniesienia - jest to spojrzenie eksperckie lub
filozoficzne (obiektywna wiadomo$¢ to taka, ktora odpowiada wczesniej wypraco-
wanym normom lub teorii),

e wskaznikowe standardy odniesienia — wiadomo$¢ jest obiektywna, jezeli odpowia-
da wskaznikom statystycznym, obiektywnym danym liczbowym, osiggnigciom na-
ukowym (wiadomos¢ pochodzi z ,,prawdziwego $wiata”),

® spofeczne wskazniki odniesienia — wiadomos¢ jest obiektywna, jezeli uwzglednia
zainteresowania i oczekiwania publiczno$ci oraz jest przez nie oceniana jako obiek-
tywna (ten standard jest czesto wykorzystywany, gdyz coraz wiecej wiemy o zainte-
resowaniach odbiorcéw)>.

Zasady obiektywizmu dziennikarskiego ujete zostaly rdwniez w formie katalogu
postulatéw umieszczonych w podrecznikach: operowanie faktami (postulat prawdy),
wiadomos$ci i sprawozdania musza by¢ pelne, calosciowo ujmowac stany rzeczy (postu-
lat kompletnosci), informacje dotyczace stanéw rzeczy i wydarzen muszg by¢ oddzie-
lone od komentarzy i ocen (postulat rozdzielczosci), informacja powinna odzwiercie-
dla¢ struktury rzeczywistosci (postulat strukturyzacji), opinie dziennikarskie musza by¢
wyraznie podkreslone (postulat prezentacji), Zrédla informacji powinny by¢ podane
(postulat jawnosci), ewentualne sprzecznosci pomiedzy zrodtami informacji musza by¢
podawane (postulat prezentacji), do wydarzen i stanéw rzeczy nalezy podchodzi¢ neu-
tralnie i bez zaangazowania (postulat neutralnosci), polityczne przestanki informacji
i komentarza powinny by¢ odrzucone (postulat unikania tendencyjnosci)*.

Obowigzujace normy zawodowe wymagaja, by relacje z wydarzen byly neutralne
i zawieraly jak najwigcej informacji. Waznym zadaniem dziennikarza w zakresie do-
starczania wszechstronnej informacji na temat spraw podlegajacych rozstrzygnieciu
przez opini¢ publiczng jest umozliwienie wszystkim grupom spotecznym wyrazenia
swoich pogladéw. Czasem jednostki lub grupy spoteczne majace wazne informacje

8 Stanistaw Michalczyk, Spofeczeristwo medialne. Studia z teorii komunikowania masowego, Wy-

dawnictwo Naukowe Slask, Katowice 2008, s. 136.

Denis McQuail, Media Performance. Mass Communication and the Public Interest, London 1992,
s. 200.

Ibidem, s. 199 i nast.; Stanistaw Michalczyk, Spofeczeristwo medialne. Studia z teorii komuniko-
wania masowego, Wydawnictwo Naukowe Slask, Katowice 2008, s. 135.

Stanistaw Michalczyk, Spoteczeristwo medialne, op. cit., s. 137.
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lub argumenty moga miec ograniczone mozliwosci dotarcia do wspoétobywateli z wia-
snymi tezami lub racjami. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy osoby dysponujace znaczacymi
informacjami, zwlaszcza niekorzystnymi dla politykéw czy decydentéw mediow, nie
s czlonkami formalnych organizacji. Latwo$¢ bowiem dostepu do mediéw wynika
z przynaleznosci do sfer politycznych, finansjery lub zorganizowanych grup spotecz-
nych, majacych najwigkszy wpltyw na ksztaltowanie opinii publiczne;j.

Orientacja w kierunku neutralnego dziennikarstwa (w kontekscie rozwoju pra-
sy komercyjnej), nie oznacza, ze styl ten jest dostownie wolny od warto$ciowania.
Hotdujac etyce dziennikarskiego obiektywizmu, nakazujacego oddzielenie informacji
od opinii, prasa powazna (opiniotwdrcza) ujmuje polityke jako proces decyzyjny lub
gre sil politycznych®>. W informacjach nacisk polozony jest na fakty oraz racjonalne
wyjasnienie ich przyczyn i kontekstu, co jednak nie wyklucza pewnej stronniczosci,
ukrytej m.in. w hierarchizacji tematéw, selekeji informacji, doborze cytatow, jezyku
wypowiedzi itd. Takze neutralne dziennikarstwo w odniesieniu do angloamerykan-
skiego stylu dziennikarstwa nie ma sugerowac, ze styl ten jest dostownie wolny od
warto$ciowania lub Ze nie reprezentuje on zadnego $wiatopogladu; badacze krajow
liberalnych juz dawno obalili te tez¢”. Oznacza to natomiast, Ze media tych krajow
funkcjonujg jako media ,,uniwersalne’, wykraczajace poza gtéwne linie podziatéw po-
miedzy ugruntowanymi sifami politycznymi w spoteczenstwie.

Powyzsze pozytywne oczekiwania dotyczace standardéw obiektywizmu nie s3
dostatecznie spelniane przez wigkszos¢ przekazéw informacyjnych. W literaturze
medioznawczej funkcjonuje tzw. krytyczne pojmowanie obiektywizmu (Giinter Be-
tele)*. Teksty analityczne i publicystyka zawieraja interpretacje faktéw, komentarze,
opinie i oceny wyrazajace lini¢ pisma. Artykuly redakcyjne i felietony pozwalaja na
otwarte popieranie jakiej$ opcji ideologicznej czy obozu politycznego, bez narazania
na szwank wiarygodnosci i reputacji pisma. Natomiast reputacj¢ te znakomicie pod-
nosi dziennikarstwo $ledcze, czyli publikacje demaskujace wszelkiego rodzaju nad-
uzycia i niegodziwosci politykow.

Przekazy informacyjne zawieraja pewng faktografie, ktéra dotyczy tekstow zbu-
dowanych z odrebnych informacji, koniecznych do jego zrozumienia i udzielenia
odpowiedzi na pytania: Kto?, Co?, Gdzie?, Kiedy? i Dlaczego?. Stopien faktograficz-
nosci przekazéw informacyjnych mozna rozumie¢ jako liczbe zawartych w nich
faktéw. Zeby jednak dokonaé analizy jakosci przekazéw informacyjnych, potrzeba
bardziej wyrafinowanych kryteriow. W szczegdlnosci nalezy postawi¢ pytanie, czy
przekazywane fakty sa dokladne, czy wystarczaja do tego, by okresli¢ informacje jako

32

Maciej Mrozowski, Media masowe. Wladza, rozrywka i biznes, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
Warszawa 2001, s. 133.

Daniel C. Hallin, Paolo Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediéw i polityki w ujeciu po-
réwnawczym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakdw 2007, s. 215.

Stanistaw Michalczyk, Spoteczeristwo medialne, op. cit., s. 138.
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wyczerpujgcg. Sama doktadnos¢ jest pojeciem wieloznacznym. Jednym z jego znaczen
jest zgodno$¢ z niezaleznymi zapisami wydarzenia — czy to dokumentami, relacjami
innych mediéw, czy naocznych $wiadkéw. W innym, bardziej subiektywnym, sensie
dokladnos¢ oznacza zgodnos¢ relacji ze zdarzenia z jego percepcja przez zrédlo infor-
magcji lub przedmiot relacji. Doktadno$¢ moze tez odpowiadaé wewnetrznej spdjnosci
przekazu informacyjnego®. Trudna jest takze ocena, na ile dany przekaz jest wyczer-
pujacy, bo w pelni wyczerpujace sprawozdanie, nawet z typowych wydarzen, nie jest
mozliwe ani konieczne. Z tymi zagadnieniami wigze si¢ pytanie o istotnos¢ prezento-
wanych faktéw. Czasem dla wyjasnienia nie wystarcza stwierdzenie, ze informacja jest
istotna, gdy jest interesujaca i uzyteczna. W teorii istotnos¢ jest z zasady utozsamiana
z tym, co naprawde wazne w dluzszej perspektywie historycznej i co sprzyja funkcjo-
nowaniu spoteczenstwa (np. $wiadomemu uczestnictwu w demokracji)*. Dziennika-
rze, stosujac kryteria profesjonalizmu i poszukujac nowych wartosci, rownowaza do-
nioste fakty takimi, ktére — w ich przekonaniu - zaspokajaja oczekiwania odbiorcow.
Z powyzszego punktu widzenia wiekszos$¢ przekazéw informacyjnych, w tym plotki
o gwiazdach, historie zwyklych ludzi, sport czy rozrywka nie sg istotne.

Komercjalizacja, tabloidyzacja

W przeciwienstwie do mediéw opiniotwoérczych media masowe (prasa popularna;
tabloidowa) raczej stronig od polityki badz traktuja jg jako zrodto afer i skandali, co
obok przestepstw, katastrof i tragedii zwyklych ludzi lezy w centrum ich zainteresowa-
nia. Elementem stylu dziennikarstwa tabloidowego lub popularnego jest odrzucanie
ograniczen narzucanych przez zasady obiektywnego reportazu, przedstawianie insty-
tucji medialnej jako rzecznika zwyczajnych obywateli i ,,zdrowego rozsadku’, a czgsto
takze przybieranie skandalizujgcego tonu. Relacje o zdarzeniach nasycone sg na ogét
silnymi emocjami, oddajgcymi przezycia ludzi zwyczajnych w nadzwyczajnych sytu-
acjach, przewaznie w roli ofiary (wartoscia jest tu wspotczujacy subiektywizm, a nie
chlodny obiektywizm). Politycy w tych mediach czgsto wystepuja jako osoby zamie-
szane w skandale korupcyjne czy obyczajowe, stajac si¢ na krétko obiektem zainte-
resowania reporterdw czy paparazzich. Zatem prasa powazna ocenia polityke przez
pryzmat systemu, tracgc z pola widzenia ludzkie niedole, natomiast prasa popularna
uprawia wlasng polityke reakcyjnego populizmu, zachowujgc jednoczesnie niechetny
dystans do polityki, a zwlaszcza politykow.

Istnieje zagrozenie, ze rozluznienie tradycyjnych wymogoéw i liberalizacja stan-
dardéw w dziennikarstwie moga spowodowa¢ niepowetowane szkody i doprowadzi¢
do trwalej utraty autorytetu i wiarygodnosci mediéw we wspotczesnym swiecie. Wy-
mog identyfikowalnej z prawda obiektywnosci relacji jest coraz trudniejszy do po-
godzenia ze wzrastajacym naciskiem na aktualno$¢ przekazéw medialnych. Aktual-

% Denis McQualil, Teoria komunikowania masowego, op. cit., s. 352.
3 Ibidem, s. 353.

Powét do spisu tresci



260

no$¢ i zwigzany z nig kult deadline-u (ostatecznego terminu) staly si¢ na przestrzeni
ostatnich lat obsesja dziennikarstwa”. Informacje niespelniajaca coraz ostrzejszych
kryteriow w tym zakresie traktuje sie jako bezwarto$ciows, samo za$ ,,spdznienie”
dziennikarza ma $wiadczy¢ o braku profesjonalizmu, ktéry naraza zespo6l na prze-
grang z konkurentami. Towarzyszaca mediom presja terminéw byla zwigzana z tech-
nologia, decydujaca o rytmie pracy dziennikarza, zwlaszcza w redakcjach prasowych
(gazeta miala si¢ ukaza¢ w godzinach porannych). Nacisk na terminy (aktualnos¢)
mial jednak powazne negatywne konsekwencje dla prawdziwosci i obiektywnosci in-
formacji. Niezwykle trudny zawsze jest wybor pomiedzy dokladnoscig i rzetelnoscia
z jednej strony a aktualnoscia z drugiej. Aktualne media (w tym nowe media) jeszcze
dotkliwiej niz tradycyjne (analogowe) odczuwajg powyzsze dylematy.

Dziennikarze powinni by¢ $wiadomi, Ze informacje internetowe rzadko bywaja
obiektywne - ukazuja si¢ wtedy, gdy kto§ ma interes, by je tam umiesci¢, a zatem
musza by¢ traktowane z rezerwa i nie nalezy poprzestawac¢ na nich jako na jedynym
zrodle®. Skoro kazdy za pomocg komputera i modemu moze staé si¢ wydawca czy
dziennikarzem na skale globalng, rodzg si¢ uzasadnione podejrzenia i obawy doty-
czace weryfikacji Zrédet oraz autentycznosci, prawdziwosci i doktadnosci komuni-
katéw. Wiele materialéw umieszczaja w sieci instytucje i organizacje, a takze firmy
produkcyjne, handlowe i ustugowe — przede wszystkim w celu przyciagniecia uwagi
dziennikarzy. Te darmowe i fatwo dostepne materialy promocyjne (dane faktogra-
ficzne, zdjecia, wywiady) publikowane sg niekiedy jako informacje, zwlaszcza przez
media lokalne. Ten nowy rodzaj PR czy corporate identity jest tylko technologiczna
aktualizacjg wcze$niejszych metod. W zwiazku z wszechobecnoscia takich praktyk
materialy internetowe powinny by¢ starannie sprawdzane, gdyz sa malto wiarygodne.
Dziennikarze postugujacy si¢ internetem w celu uzyskania wypowiedzi lub innych
materialow musza z reguly stosowa¢ dodatkowe zabezpieczenia, gwarantujgce auten-
tyczno$¢ nie tylko informacji, ale i Zrodel.

Standardy wspolczesnego dziennikarstwa wymagaja mozliwie dokladnej identy-
fikacji zrodel, jako warunku uwiarygodnienia dziennikarzy i przekazywanych przez
nich wiadomosci. Taka profesjonalna identyfikacja bywa niekiedy bardzo trudna
i skomplikowana. Wymogi identyfikacyjne wykraczaja czgsto poza nazwisko i lokali-
zacje instytucjonalng zrédfa. Czasem dziennikarze powinni przedstawi¢ motywy i tlo,
by odbiorca zrozumiat, dlaczego osoby lub dokumenty sg przywotywane.

37 John Palik, Journalism and New Media, Columbia University Press, New York 2001, s. 94.
3 Jerzy Jastrzebski, Na rynku wartosci. O mediach i etyce dziennikarskiej, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 127.
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STRESZCZENIE

Polscy nadawcy publiczni zaprojektowani zostali jako swego rodzaju instytucje
spoleczenstwa obywatelskiego, zakorzenione jednoczesnie w demokratycznym sys-
temie instytucjonalnym panstwa. Pafistwo przez swoje instytucje: parlament i pre-
zydenta, mialo gwarantowa¢, ze decyzje o ich funkcjonowaniu beda samodzielnie
podejmowaly osoby cieszace si¢ duzym autorytetem, ,wyrdzniajace si¢ wiedza i do-
$wiadczeniem”. Ich niezaleznos$¢ polityczng mial gwarantowa¢ ustawowy zakaz przy-
naleznosci do partii politycznych oraz wladz réznych organizacji. Istotna takze byta
ich niezalezno$¢ od uczestnikéw rynku. Jednak przyjety model organizacyjno-prawny
w znaczacej czgsci okazal sie niedostosowany do realnie istniejacej kultury polityczne;.
Na stabo$¢ nadawcéw publicznych sktadajg si¢ uwarunkowania zewnetrzne — stabos¢
instytucji spoleczenistwa obywatelskiego. Swoista pustke instytucjonalng wypelnily
ugrupowania polityczne, dazace do zawtaszczania sfery medidéw publicznych.

Publiczna radiofonia i telewizja w Polsce pretenduja do spetniania wymogu obiek-
tywnosci, rozumianej jako warunek ich niezaleznosci od rzadu i sfery polityki. Proba
poszukiwania odpowiedzi na fundamentalne dla spoleczenstwa obywatelskiego zapy-
tania, jest material poswigcony kluczowej dla dziennikarstwa kategorii — obiektywi-
zmowi, jego uwarunkowaniom i ztozonosci.

BioGram

Dr Lucyna Szot - adiunkt Instytutu Politologii, WNS Uniwersytetu Wroclaw-
skiego, absolwent Instytutu Nauk Politycznych i Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Wroclawskiego. Tytut naukowy doktora (specjalizacja: prawo prasowe
i autorskie), uzyskala w Instytucie Dziennikarstwa Wydzial Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego (1999 r.).

Dodatkowe kwalifikacje zawodowe: ukonczona aplikacja sedziowska ze ztozonym
egzaminem sedziowskim, uzyskanie uprawnien radcowskich ze ztozonym egzami-
nem radcowskim.

Zasadnicze zainteresowania naukowe: prawo mediéw, w szczeg6lnosci prawo
prasowe i autorskie, status zawodowy dziennikarzy. Dodatkowo: prawo pracy.

Wykaz najwazniejszych publikacji: Prawna reglamentacja wolnosci dziennikarzy
w Polsce po 1989 roku; Rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn dotyczgcych pracodaw-
¢y ; Prawna ochrona débr osobistych kandydata w wyborach parlamentarnych (ochrona
wizerunku); Cenzura w polskim systemie prasowym; Zasadnicze dylematy zawodowe
dziennikarza; Main professional dilema of journalists in Poland; Rola dziennikarza
w procesie przekazywania informacji; monografie: Wolnos¢ dziennikarzy w polskim
systemie prawnym, Wydawnictwo Atla, Wroctaw 2003, Trwatos¢ zatrudnienia pracow-
nika, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2008.

Powot do spisu tresci



' REGIONAL




SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

ROLA REGIONALNE ROZGEOSNI
POLSKIEGO RADIA KIELGE SA 1 TUP 3 KIELCE
W BUDOWANIU TOZSAMOSCI
REGIONU SWIETOKRZYSKIEGO

W swiecie globalnej wymiany wiedzy i informacji nikogo nie trzeba przekonywac,
ze media odgrywaja ogromng role. Poglady i informacje przekazywane przez dzien-
nikarzy wptywaja na spoleczenstwa. W systemie demokratycznym media realizuja
wazne zadania, jakie wyplywaja z zalozen ustrojowych, czyli informuja, stanowig forum
do dyskusji, pelnig funkcje kontrolng wobec wtadzy i elit biznesu, edukujg, dostarczaja
rozrywki. Te same zadania na obszarze konkretnego regionu pelnig takze media regio-
nalne, ktdre stanowia podstawe spoleczenstwa obywatelskiego'. W przypadku mediéw
publicznych misje regionalng okreslila ustawa o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 1992
roku, ktora je zobowiazuje do zaspokajania potrzeb mieszkancéw regionu w zakresie
informacji, edukacji, poradnictwa, kultury, nauki, sportu i rekreacji.

W praktyce wyglada to tak, ze media te dostarczajg informacji interesujacych
lokalng spolecznos¢, stanowig forum do dyskusji o sprawach istotnych dla regionu
i jego mieszkancow. Sg takze inicjatorami wielu innych dzialan o charakterze patrio-
tycznym, kulturalnym, spolecznym, umacniajacych zwigzki mieszkancow z regio-
nem. Ponadto integruja lokalna spotecznos¢ wokdt spraw dla niej istotnych: gospo-
darki, inwestycji, powstawania nowych miejsc pracy, kontroli lokalnych wladz oraz
promowania historii, kultury. Transmituja takze wazne dla regionu uroczystosci, ob-
chody rocznicowe, msze swiete, mecze, koncerty itp. Zdaniem Lidii Pokrzyckiej funk-
cje, cele i zadania mediow regionalnych sa podporzadkowane oczekiwaniom odbior-
cow, wlascicieli lokalnego biznesu (potencjalnych reklamodawcéw), wladz lokalnych

! Zob. np. Maciej Mrozowski, Media masowe, wladza, rozrywka, biznes, Oficyna Wydawnicza

Aspra-Jr, Warszawa 2001, s. 138.
2 Ustawa o radiofonii i telewizji z dn. 29.12.1992 r. art.21.
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oraz innych nadrzednych osrodkéw decyzyjnych (np. rzad, wladze regionalne, hierar-
chia Kosciota itp.)*.

Celem mojego tekstu jest przedstawienie zadan, jakie realizuja Regionalna Roz-
glosnia Polskiego Radia Kielce i TVP 3 Kielce na rzecz budowania tozsamosci regionu
$wietokrzyskiego. Dzialania te obejmuja prace dziennikarzy przygotowujacych infor-
magcje i inne programy dotyczace wojewodztwa oraz patronowanie akcjom i kampa-
niom spoltecznym waznym dla spoteczenstwa lokalnego. Tekst bedzie forma opisu,
jak regionalne media publiczne wypelniaja misje¢ na rzecz regionu swigtokrzyskiego.

Na poczatek trzeba postawi¢ pytanie: czym jest tozsamos¢?

Pojecie tozsamosci jest roznie definiowane w zaleznoséci od dyscypliny naukowej
lub przedmiotu badan. Najbardziej ogélna definicja méwi, ze jest to ,,okazywanie in-
nym jednostkom i samemu sobie identyfikacji (utozsamiania si¢) z jakimi$ elemen-
tami rzeczywistosci spolecznej, a takze umozliwienie innym zdefiniowania i rozpo-
znania danego obiektu przez pewne cechy dla niego charakterystyczne™. Socjologia
rozrdéznia tozsamo$¢ jednostkowg i spoleczng. Do tego tekstu, moim zdaniem, naj-
bardziej adekwatna jest definicja, ktéra proponuje Marek Szczepanski. Wedlug niego
na tozsamo$¢ spoteczng sktada sie:

e indywidualna identyfikacja z regionem, lokalng spotecznoscia i kulturg (perspek-
tywa psychologiczna);

® przypisanie do przestrzeni i miejsc (perspektywa geograficzna);

® swiadomos¢ dziedzictwa kulturowego, rozumienie i odczytywanie znaczen, sym-
boli (perspektywa etnograficzna);

® zwigzek zaréwno indywidualny, jak i zbiorowy z dziejami danego miejsca, bohate-
rami, instytucjami historycznymi (perspektywa historyczna);

® wspolnota gospodarowania, kooperacyjna i konkurencja miedzyregionalna (per-
spektywa ekonomiczna);

® istnienie pewnych, szczegélnych dla danego obszaru, form budownictwa, uktadu
przestrzennego (perspektywa urbanistyczno-architektoniczna)’.

Tozsamo$¢ narodu, panstwa i regionu buduje: historia o ludziach, ktérzy zyli pra-
cowali i tworzyli na danym terenie, kultura, sztuka, tradycja i zwyczaje oraz wspolno-
ta interesow ludzi, ktorzy Zyja na danym obszarze geograficznym i administracyjnym
i si¢ z nim identyfikuja.

Wojewoddztwo $wietokrzyskie, polozone w centralnej Polsce, nalezy do najbar-
dziej urozmaiconych pod wzgledem geologicznym. Najwiekszym i najciekawszym

3

Lidia Pokrzycka, Rozwdj mediow lokalnych i regionalnych po 1989 roku, [w:] Lidia Pokrzycka,
Beata Romiszewska [red.], Oblicza polskich mediow po 1989 roku, Wydawn. Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2008, s. 141.

Krzysztof Olechnicki, Pawet Zalecki [red.], Sfownik socjologiczny, Graffiti BC, Torun 1997, s. 228.
Zob. Marek S. Szczepanski, Tozsamos¢ regionalna - w kregu pojec podstawowych i metodologii
badan. Miedzy tozsamoscig indywidualng, a spoteczng, http://tg.net.pl/szczepanski/art_04.htm;
z dn. 18.06.2010.
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obszarem s3 Géry Swietokrzyskie - zbudowane ze skal wszystkich formacji geolo-
gicznych. Nalezg do najstarszych gérotworéw w Europie®. A z bogatych zt6z natural-
nych korzystali ludzie mieszkajacy tu kilka tysiecy lat przed naszg era.

W dolinie rzeki Kamiennej, na wschdd od Skarzyska (czyli w poinocnej czesci
regionu) archeologowie odkryli §lady czlowieka pochodzace sprzed 8-10 tys. lat przed
Chrystusem. Jest to unikatowy w skali europejskiej kompleks obozowisk zwigzanych
z obréobka krzemienia, ktéry byl niezwykle waznym surowcem dla 6wczesnych ludzi,
poniewaz wyrabiano z niego przyrzady do fowiectwa i rolnictwa’.

Ponadto archeologowie szacuja, ze w okresie od II wieku p.n.e. do IV n.e. w G6-
rach Swietokrzyskich w rejonie Nowej Stupi znajdowaly sie jedne z najstarszych $la-
déw wytopu zelaza, z ktérego wykonywano m.in. przedmioty rolnicze®. Byl to jeden
z najwigkszych w Europie o$rodkéw hutniczych, gdzie pracowalo ok. 400 tys. piecow
dymarskich®. Ta historia regionu stala si¢ inspiracja do organizowania od ponad 40
lat imprezy plenerowej pod nazwg ,,Dymarki swigtokrzyskie”. Odbywa si¢ ona w dru-
giej polowie sierpnia i patronujg jej regionalne media publiczne. W tym czasie trwaja
liczne pokazy prehistorycznego wytopu zelaza. Widowisko stalo si¢ festynem arche-
ologicznym o walorach edukacyjnych.

W péiniejszych wiekach region ten stynal tez z gérnictwa kruszcowego, (zna-
czace kopalnie w XVII i XVIII wieku znajdowaly sie w okolicach Checin), kamien-
nego (Krzemionki Opatowskie), a nawet obecnego do dzi$§ przemystu ceramicznego
(Cmieléw k. Ostrowca Swietokrzyskiego). Ten walor regionu juz na przetomie XVIII
i XIX wieku dostrzegal Stanistaw Staszic, ktéry w Kielcach zalozyl Szkole Gltéwna
Gornicza, jednoczesnie wykorzystal naturalny potencjal i zatozyl hute w Samsono-
wie oraz dostrzegl odlewnicze mozliwosci powiatu koneckiego. Do tych naturalnych
uwarunkowan odwotano sie takze w czasie II Rzeczypospolitej, zakladajac Centralny
Okreg Przemystowy"’.

Ziemia $wietokrzyska moze skrywac jeszcze wiele tajemnic. Na poczatku 2010
roku sensacyjnym odkryciem bylo opublikowanie znaleziska, jakiego miodzi geo-
lodzy dokonali w Zachelmiu w gminie Zagnansk kolo Kielc. W starej kopalni na-
trafiono na $lady tetrapoda, najstarszego kregowca, ktory wyszed! na lad o 18 mln
lat wczesniej, niz dotychczas zakladali naukowcy'. Wyniki swoich badan Grzegorz

¢ Bozena Wojtowicz, Srodowisko geograficzne, [w:] Grazyna Okla [red.], Mata Ojczyzna Swigto-

krzyskie. Dziedzictwo kulturowe, Zaktad Wydawniczy SFS, Kielce 2002, s. 16.

Zob. Elzbieta i Szymon Orzechowscy, Kielecczyzna archeologiczng Mekkg, [w:] Grazyna Okla,
op.cit., s. 47.

Jozef Szczepanski, Gornictwo i hutnictwo zelaza, [w:] Grazyna Okta, op.cit., s. 238.

°  Ibidem,s. 53.

Jerzy Szczepanski, Staropolski Okreg Przemystowy, [w:] Grazyna Okta [red.], op. cit., s. 237-245.
Janusz Kedracki, Sensacyjne odkrycie. U nas pierwszy tetrapod wyszedt z wody, ,,Gazeta Wybor-
cza’ Kielce, nr 4, s. 1. http://kielce.gazeta.pl/kielce/1,47262,7427181,Sensacyjne_odkrycie
To_u_nas_pierwszy_tetrapod_wyszedl.html z dn. 25.05.2010.
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Niedzwiecki z Uniwersytetu Warszawskiego i Piotr Szrek z Kielc opublikowali w pre-
stizowym pi$mie naukowym ,,Nature”'.

Nazwa wojew6dztwa pochodzi od klasztoru Sw. Krzyz na gérze Lysicy, gdzie od
ponad 1000 lat przechowywane sa relikwie Drzewa Krzyza Swietego. We wczesnym
$redniowieczu miescily sie tam osrodki kultu poganskiego. Natomiast na potudniu
regionu, w okolicy Wislicy znaleziono $lady poczatkéw osadnictwa plemiennego
i wezesnego chrzescijanstwa pochodzace z IX wieku. Chrzescijanstwo, podobnie jak
w calej Polsce, tutaj tez odcisneto swdj §lad w kulturze, architekturze, budowaniu tej
krainy i ksztaltowaniu jej mieszkancéw. Znaczacy wpltyw na chrystianizacje tutejszej
ludno$ci i krzewienia zachodniej cywilizacji mieli zakonnicy. Jako pierwsi, juz na po-
czatku XI w. na Sw. Krzyzu osiedlili sie benedyktyni oraz cystersi, ktérzy w XII w.
sprowadzili si¢ do Jedrzejowa, Wachocka i Koprzywnicy, a w XIII wieku w Sando-
mierzu dofaczyli do nich dominikanie. Chrzescijanistwo przyczynito si¢ do tworzenia
znaczacych zabytkow architektonicznych, gléwnie kosciotéw i obiektéw sakralnych.
Przykladem moga by¢ chocby liczne koscioly w Kielcach, Sandomierzu, Jedrzejowie,
Wiglicy, Szydiowie®. Na terenie regionu swietokrzyskiego znajdziemy takze liczne za-
bytki architektury romanskiej, gotyckiej, renesansowej, barokowej, neoklasycystycz-
nej i wspolczesnej. Na przyktad w Kielcach w XVII w. biskup krakowski Jakub Zadzik
wybudowat palac, bedacy letnig rezydencja biskupéw krakowskich. W tymze wieku
powstal takze koscidt na gorze Karczéwce, bedacy wotum za to, ze Kielce oming-
la epidemia czarnej ospy. Sa tez inne XVII-wieczne obiekty, jak np. zamek Krzyz-
topor w Ujezdzie, pochodzace okresu $wietnosci Rzeczypospolitej. Z zachowanych
zabytkow wynika, ze niektdre miejscowosci regionu: Sandomierz, Bodzentyn, Kielce,
Checiny, Szydtéw, Nowy Korczyn, stanowily wazne miejsca na sredniowiecznej mapie
Polski. Warto zaznaczy¢, ze poszczegélne osrodki zwigzane byly albo z wladza swiec-
ka (Bodzentyn, Checiny), albo z koscielng (Kielce)'.

Stolice regionu w Kielcach ustanowily wtadze carskie w 1816 roku. Wojewddztwo
$wietokrzyskie w obecnym ksztalcie powstalo 1 stycznia 1999 roku.

Ziemia $wigtokrzyska zwigzana jest takze z tradycjami niepodleglosciowymi i po-
wstaniami narodowo-wyzwolenczymi. Podczas powstania kosciuszkowskiego w Kiel-
cach Naczelnik Panstwa wydal manifest wojny z Prusakami, tu takze pochowano
zmartego od ran Wojciecha Bartosza Glowackiego. W czasie powstania listopadowe-
go region $wietokrzyski dostarczal broni powstancom, styczniowe — czesciowo pro-
wadzone bylo na terenie dzisiejszego wojewodztwa swigtokrzyskiego. Tu, w rejonie

12

Grzegorz Niedzwiecki i in., Tetrapod trakways from the early Middle Devonian period of Poland,
»Nature’, 7 stycznia 2010. http://www.nature.com/nature/journal/v463/n7277/full/nature08623.
html, z dn. 25.05.2010.

Cezary Jastrzebski, Adam Massalski, Z przeszlosci regionu Swigtokrzyskiego, [w:] Grazyna Okla
[red.], op. cit., s. 67-85.

Zob. Marta Samek-Pienigzek, Alojzy Oborny, Jan Gléwka [red.], Kielce. Historia, kultura, sztuka,
Wydawnictwo Jednos¢, Kielce 2003.
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Wachocka, stacjonowat i prowadzil walki oddzial Mariana Langiewicza, tu stoczono
wazng bitwe pod Malogoszczem, tu takze dziatat ks. Piotr Sciegienny.

Kielce to réwniez miasto, w ktérym w 1914 r., zaczela sie Polska, poniewaz przez
ponad dwa tygodnie stacjonowala tu Pierwsza Kompania Kadrowa Jézefa Pitsudskie-
go. Po wkroczeniu do Kielc w sierpniu 1914 r. jego oddziat liczyt ok. 160 Zolnierzy,
gdy wychodzil z miasta na poczatku wrzesnia, dotaczylo do niego ok. tysigca mtodych
mezczyzn z Kielc i okolicznych miejscowosci'”. W opinii publicznej II Rzeczypospoli-
tej Kielce uchodzily za miasto Jozefa Pilsudskiego'®, a on sam od pazdziernika 1921 r.
byt honorowym obywatelem tego miasta, gdzie czesto goscit'’.

Na Kielecczyznie podczas II wojny $wiatowej walczyty oddzialy partyzanckie z taki-
mi dowddcami jak: mjr Henryk Dobrzanski ,,Hubal’, Jan Piwnik ,,Ponury”, Antoni Heda
»ozary”. Ten ostatni z 4 na 5 sierpnia 1945 r. wslawit si¢ brawurowg akcja odbicia wiez-
niéw, gtéwnie Zolnierzy Armii Krajowej, z wiezienia Urzedu Bezpieczenstwa w Kielcach.
Za pomoc partyzantom represji od niemieckiego okupanta doswiadczyla takze ludnos¢
cywilna, czego dowodem byta pacyfikacja Michniowa 12 lipca 1943 roku'®.

Z Kielecczyzng zwigzani s takze pisarze: Mikolaj Rej, Stefan Zeromski (akcja
niektdrych jego powiesci: ,,Przedwiosnie’, ,,Syzyfowe prace”, ,Wierna rzeka’, toczy sie
w $wietokrzyskich miejscowosciach), Henryk Sienkiewicz (jego muzeum znajduje sie
w dworku w Oblegorku, przekazanym pisarzowi przez naréd na poczatku XX wieku),
Bolestaw Prus (jako Aleksander Glowacki w latach 1862/63 uczeszczal do kieleckiej
szkoly realnej, gdzie nauczycielem byt jego brat). Stad pochodza takze Witold Gom-
browicz, Gustaw Herling-Grudzinski i Wiestaw Mysliwski".

Na portalu internetowym Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach czytamy, ze
wojewodztwo swigtokrzyskie wspotczesnie promuje sig jako dobre miejsce do rozwoju
przedsigbiorczosci. Jednym z jego atutow jest bliskos¢ najwigkszych polskich aglomeracji
miejskich (warszawskiej, krakowskiej, katowickiej i tédzkiej). Stosunkowo szybkiej ko-
munikacji sprzyja dos¢ dobrze rozwinigta sie¢ drogowa, ktéra dzieki znacznym srodkom
unijnym pozyskiwanym przez wladze regionalne i lokalne, jest dalej rozwijana i mo-
dernizowana. Tworzone sq inkubatory przedsigbiorczosci i technologii, a takze parki
naukowo-technologiczne.

Region ma charakter przemystowo-rolniczy, o wysokim stopniu koncentracji tra-
dycyjnych dziatow przemystu, zwigzanych z produkcjq i obrébkg metali, wydobyciem

Jerzy Osiecki, Stanistaw Wyrzycki, Legionowym szlakiem... Z dziejéw oddziatéw Jozefa Pitsud-
skiego na Kielecczyznie w latach 1914-1915, Wydawnictwo Jednos¢, Kielce 2008, s. 45-53.
Przemowienie Ryszarda Kaczorowskiego, ostatniego prezydenta RP na Uchodzstwie wygtoszo-
ne 12.08.2009 r. w Kielcach na zakonczenie Marszu Szlakiem Pierwszej Kompanii Kadrowe;.
Wskazuje na to cho¢by film odnaleziony w 2009 r. w estofiskim archiwum. Znajduje si¢ on
w Muzeum Historii Kielc. Zob.www.muzeumbhistoriikielc.pl z dn. 16.05.2010.

Cezary Jastrzebski, Adam Massalski, Z przeszlosci regionu Swigtokrzyskiego, [w:] Grazyna Okla
[red.], op. cit., s.92-96.

19 Stanistaw Zak, Literatura, [w:] Grazyna Okta [red.], op. cit., s. 123-155.
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i przetworstwem surowcow mineralnych oraz produkcjg artykutow spozywczych. Jed-
nymi z podstawowych bogactw naturalnych wojewddztwa sq kopaliny mineralne — po-
ktady kamienia gipsowego wystepujgce na terenie regionu swigtokrzyskiego, nalezg do
najbogatszych w Europie. Pod wzgledem wielkosci i réznorodnosci zasobow oraz wiel-
kosci ich wydobycia wojewddztwo nalezy do przodujgcych w kraju®. Tozsamos¢ Kielec-
czyzny buduje takze kultura, tradycje i zwyczaje chrzescijanskie oraz gwara ludowa?'.

Odrebno$¢ tozsamosciowa mieszkancow Kielecczyzny wyraznie bylo widaé
w 1998 1., kiedy rozstrzygala sie reforma administracyjna kraju. W tym czasie w Kiel-
cach oraz w Warszawie byly organizowane liczne demonstracje, ktére mialy na celu
przekonanie wladz centralnych do utworzenia wojewodztwa ze stolica w Kielcach.
Duzy wkiad w budowanie tej tozsamosci i jej upowszechnianie maja media publiczne:
Polskie Radio Kielce oraz Telewizja Polska w Kielcach.

Rozglodnia Polskiego Radia istnieje w Kielcach od 2 pazdziernika 1952 r. Na po-
czatku byla to namiastka radia, poniewaz pierwsze stowa ,,Tu Kielce” poptynely nie na
falach eteru, ale za pomocg metalowego kabla. Z biegiem czasu, dzieki poprawiajagcym
sie mozliwosciom technicznym, zatrudnianiu coraz wiekszej liczby ludzi rozglosnia
budowata swoja pozycje na rynku. Dzi$§ Radio Kielce jest jedng z najchetniej stucha-
nych rozglosni w regionie, o czym $wiadczg badania stuchalnosci przeprowadzone
w lutym-kwietniu 2010 przez SMG/KRC, w ktérych wyprzedza je tylko RMF FM*.
Pozycja ta moze §wiadczy¢ o jakosci programu, wychodzeniu naprzeciw potrzebom
mieszkancow regionu, a takze o wiarygodnosci wsréd odbiorcow.

Radio Kielce tworzg redakeje: informacji, publicystyki, reportazu, sportowa, muzycz-
naiinternetowa. Do statych elementéw programu, ktére podkreslaja regionalny charakter
Radia Kielce, nalezg serwisy informacyjne, ktore s nadawane co godzine od 5.00 do 0.00.
W nocy, od 1.00 do 4.00 s3 one retransmitowane®. Przygotowuje je siedmiu reporteréw
w Kielcach oraz czterech korespondentdw z Sandomierza, Jedrzejowa, Ostrowca i Stara-
chowic. W ciggu miesiaca przygotowuja okolo tysigca informacji, relacji i korespondencji
dotyczacych spraw regionalnych. W ciggu doby nadawane jest 20 serwiséw informacyj-
nych oraz dodatkowo o godz. 16.00 - trzydziestominutowe gléwne wydanie Wiadomosci
Radia Kielce, bedace podsumowaniem najwazniejszych wydarzen dnia w regionie, Polsce
i na $wiecie. Dla mieszkancéw regionu bardzo istotne sg takze informacje ze Swietokrzy-
skich drég. W codziennych serwisach drogowych, nadawanych o godz. 6.30, 7.30, 15.30
i16.25, dziennikarze méwig m.in. o utrudnieniach komunikacyjnych, wypadkach, zagro-
zeniach atmosferycznych, nie brak tez porad motoryzacyjnych.

20 http://www.wrota-swietokrzyskie.pl/web/guest/pio/wizytowka-regionu, z dn. 6.06.2010.

2 Halina Mielicka, Kultura ludowa, [w:] Mata Ojczyzna, dz. cyt., s. 207-233.

22 Wyniki badan w Kielcach (luty-kwiecien 2010) Radio RMF FM - 19, 65%; Radio Kielce -18,10%;
Radio Zet — 10,47%. http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/eska-rock-przed-eska-w-kielcach-
w-lublinie-zyskuje-trojka; z dn. 29.05.2010.

# Dane dotyczace Radia Kielce zaprezentowane w niniejszym artykule pochodza z materiatéw
udostepnionych przez Janusza Knapa, Prezesa Zarzadu Polskiego Radia Kielce SA.
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Radio Kielce w stalym programie ,Interwencje” podejmuje réwniez sprawy in-
terwencyjne, ktore s3 odpowiedzig na prosby i sygnaly od odbiorcéw. Najwigkszg na-
groda dla dziennikarza podejmujacego taka tematyke jest skutecznosé¢. Dziennikarzom
Radia Kielce, Annie Rozy i Konradowi Treli, udalo si¢ zmieni¢ niekorzystne decyzje
dla mieszkancow. Tak bylo, na przyktad, po interwencji w sprawie Osrodka Zdrowia
w Wasniowie w powiecie ostrowieckim, skad z powodu niskich pensji mieli odejs¢ le-
karze. Gdyby tak sie stalo, do najblizszej przychodni mieszkancy musieliby dojezdza¢
kilkanascie kilometréw — do Nowej Stupi lub Ostrowca Swietokrzyskiego. Dlatego po-
prosili dziennikarzy o pomoc. Po ich interwencji i zaprezentowaniu sprawy na antenie
radia, wladze gminy zgodzity sie da¢ podwyzke lekarzom, aby nie odchodzili z pracy.

Inna sprawa dotyczyla otwarcia w dni powszednie parkingu przy stadionie pit-
karskim w Kielcach. Z prosba o zainteresowanie si¢ tematem wystapili do redakcji
mieszkancy alei Legionow, sasiadujacej ze stadionem, ktorzy skarzyli sig, ze ich ulica
trudno jest przejs¢ i przejechad, bo ciagle sa tam zaparkowane samochody. Po nagto-
$nieniu sprawy w programie ,Interwencja’ administrator obiektu, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji, zgodzil si¢ na udostgpnienie parkingu.

Na tych przykladach wida¢, jak wazng role pelnia media regionalne, poniewaz
mieszkancy prawdopodobnie nie mieliby szans, aby taka sprawg, dla nich niezwykle
wazna, zainteresowaly si¢ media ogoélnopolskie.

Radio Kielce w kazda niedziele nadaje takze studio polityczne, gdzie parlamen-
tarzysci z okregu $wigtokrzyskiego moga przedstawia¢ swoje poglady, ale takze mu-
sza odpowiada¢ na pytania dotyczace waznych spraw wojewodztwa. Na przyklad na
poczatku 2010 r. pojawily sie informacje o likwidacji, z powodu oszczgdnosci w Mi-
nisterstwie Finansow, Izby Celnej w Kielcach. Oznaczaloby to utrate ok. 200 miejsc
pracy. Dzieki mediom, ktére sprawe naglosnily, politycy wszystkich opcji zgodnie za-
biegali o jej pozostawienie.

W sprawach waznych media potrafig zmobilizowa¢ ludzi do wspoélnego dziatania
na rzecz wojewodztwa. Tak bylo w przypadku budowy lotniska w Obicach. Inwestycja
ta jest bardzo wazna dla przyszlego rozwoju. Dlatego, kiedy media regionalne, w tym
Radio Kielce, naglasniaty trudnosci w realizacji tego przedsiewziecia, reakcja miesz-
kancow byla natychmiastowa. Kiedy zagrozone byly srodki unijne na ten cel, media
- w tym Radio Kielce - zainicjowaly zbieranie podpiséw z poparciem dla lotniska.
Podobng akcje prowadzono, kiedy pojawila sie informacja, ze nie bedzie srodkéw na
rozbudowe drogi krajowej nr 73 (Kielce-Tarnéw) poza Kielcami. Po stanowczej reak-
cji mieszkancéw pienigdze przyznano.

Budowanie tozsamosci to takze kibicowanie lokalnym druzynom i sportowcom.
Kazdego dnia redakcja sportowa Radia Kielce informuje o waznych wydarzeniach
z kraju i ze $wiata, ale reporterzy s rowniez wszedzie tam, gdzie dziejg si¢ rzeczy wazne
i ciekawe na arenach wojewodztwa $wietokrzyskiego. Reporterzy docieraja nawet do
najmniejszych osrodkow, aby pokaza¢ dziatalnos¢ klubow i regionalnych stowarzyszen
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oraz zaprezentowac nietypowe dyscypliny i ludzi zwigzanych ze sportem. Atrakcja sg tak-
ze transmisje z meczéw regionalnych druzyn: pitki noznej (Korona Kielce), pitki recznej
(Vive Targi Kielce) oraz siatkowki (Fart Kielce). Niewatpliwie sport jest ta dziedzing zycia,
przez ktora buduje sie tozsamo$¢ regionu oraz patriotyzm, réwniez ten lokalny.

Tematyka regionalna podejmowana jest takze w licznych reportazach, jakie przygo-
towuja i realizuja dziennikarze Radia Kielce. Przyktadem moze by¢ reportaz Ryszarda
Kozieja, ktory nadano po odkryciu na Kielecczyznie sladéw wspomnianego wczesniej
tetrapoda. Reportaz zaczyna sie od wyjasnienia kontekstu, czyli przypomnienia o zna-
lezisku i artykule w migdzynarodowym pismie ,,Nature’, ktory na calym swiecie wy-
promowat efekty badan polskich naukowcow. W reportazu sami naukowcy opowiadaja
o tym, jak doszto do odkrycia. Dowiadujemy si¢, ze pierwsze sygnaty pojawily si¢ juz
w 2004 roku, ale z réznych powodéw dopiero latem 2009 pojawita si¢ mozliwos¢ prze-
prowadzenia prac badawczych na terenie kamieniotomu w Zachelmiu, 20 km od Kielc.
Autor audycji idzie dalej, opowiadajac takze o geologicznych atrakcjach regionu (w sa-
mych Kielcach sg trzy rezerwaty: Wietrznia, Kadzielnia i Slichowice)* oraz o innych
$§ladach dinozauréw?®, jakie wystepuja w regionie $wietokrzyskim.

Radio Kielce zawsze podejmowalo tematy zwigzane z historig regionu. Chcac
upamigtni¢ 90. rocznice odzyskania przez Polske niepodleglosci, zaprezentowalo
11 osdb, troche zapomnianych, ktdre zastuzyly sie w walce o niepodleglos¢, byly za-
angazowane w wychowanie mlodziezy i w prace na rzecz lokalnej spolecznosci. W cy-
klu pod tytutem: ,,Sladami naszych bohateréw” przedstawieni zostali m.in. Tadeusz
Feliks Massalski, uczestnik wojny polsko-bolszewickiej, Maria Opielinska, dyrektor
Gimnazjum i Liceum bt. Kingi w Kielcach, organizatorka tajnego nauczania w czasie
II wojny $wiatowej, po wojnie represjonowana przez wladze komunistyczne, ks. inf.
Henryk Peszko, kapelan Armii Krajowej, Wojtek Szczepaniak, harcerz Szarych Sze-
regéw, zamordowany przez Niemcow w 1944 roku, Jozef Teliga, szef wywiadu Armii
Krajowej w Okregu Kielecko-Radomskim, w 1980 r. zalozyciel ,,Solidarnosci Wiej-
skiej” na Kielecczyznie.

Natomiast wiosng 2009 r. pod patronatem Radia Kielce ukazalo si¢ wydawnictwo:
,»Sladami naszych bohateréw. Opowiadania o bitwach na Kielecczyznie”, ktore zawie-
ralo 13 najlepszych opowiadan o bitwach partyzanckich z czaséw II wojny swiatowe;j.
Publikacja byla poklosiem konkursu ogloszonego wsrdd dzieci i mlodziezy swigto-
krzyskich szkoét przez Polskie Radio Kielce, Kuratorium Oswiaty w Kielcach, Muzeum
im. Orla Bialego w Skarzysku-Kamiennej oraz Instytut Pamieci Narodowej. Tematyka
walk niepodleglosciowych byla kontynuowana w kolejnej publikacji, ktéra ukazata
sie w 2010 1. pt.: ,Sladami podziemnej armii. Walki na Kielecczyznie 1939-1945”, Po-
wstala ona na podstawie cyklu reportazy, jakie jesienia 2009 r., z okazji 70. rocznicy
wybuchu II wojny $wiatowej byly emitowane na antenie Radia Kielce.

# http://www.um.kielce.pl/pl/obszary_chronione_kielc/, z dn. 30.05.2010.
»  Zob. http://www.wrota-swietokrzyskie.pl/web/guest/517, z dn. 6.06.2010.
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Na tozsamos$¢ sktada sie takze kultura i sztuka ludowa. Radio Kielce nigdy nie zre-
zygnowalo z prezentowania ludowych zespotéw folklorystycznych dziatajacych na Kie-
lecczyznie. W fonotece rozglosnia zgromadzita ponad cztery tysigce utwordw. Pierwsze
z nich pochodzg z przetomu lat pigédziesiatych i szes¢dziesiatych. Codziennie przed
poludniem nadaje wigc dziesieciominutows audycje ze $wietokrzyska muzyka ludowa,
a ponadto wydalo trzy plyty pt. ,Graj kapelo”. Znalazly si¢ na niej lubiane i chetnie wy-
konywane przyspiewki. Wsréd wykonawcow sg zespoly obrzedowo-$piewacze i solisci.
W 2010 roku zainicjowano konkurs ,,Jawor u zrédet kultury”, promujacy twércow, wy-
konawcéw i animatoréw kultury ludowej regionu $wigtokrzyskiego.

Radio Kielce propaguje i krzewi regionalng kulture i historig, nie tylko prezentu-
jac ja na antenie, ale takze poprzez organizowanie konkursow, spotkan i wydawanie
publikacji, ktore powstaly z inicjatywy rozglosni lub maja jej patronat medialny. I tak
na przyktad w 2007 roku ukazalo si¢ wydawnictwo podsumowujace wakacyjny pro-
jekt Polskiego Radia Kielce ,,Perty swietokrzyskie” Byt to cykl koncertéw, festynow
z udzialem lokalnych wykonawcéw estradowych, twércow kultury pielegnujacych
tradycje i historie Kielecczyzny, ktérzy mieli okazje zaprezentowac swdj dorobek arty-
styczny. Dzieki temu zaprezentowano osiem miast: Skarzysko-Kamienng, Ostrowiec
Swietokrzyski, Checiny, Opatéw, Sandomierz, Jedrzejéw, Nowa Stupie, Busko-Zdrdj.

Radio Kielce patronowalo takze publikacji: ,SHL-ka przez goloborze” Ryszarda
Mikurdy, ktéra dokumentowala histori¢ produkowanego w Kielcach stynnego moto-
cykla, a jej wydanie towarzyszyto I Zjazdowi SHL-ki. Ponadto w listopadzie 2008 roku
ukazala si¢ ksigzka z plyta CD, autorstwa Stanistawa Fornala, bylego dziennikarza Ra-
dia Kielce, pt. ,Roztropno$¢ wiesniacza — swojskie gadki, czyli bajki w oryginalnym
brzmieniu”, zawierajaca legendy i przypowiesci z regionu swigtokrzyskiego.

Rozglo$nia patronowata tez publikacjom o charakterze muzycznym. Na ptycie CD
ukazala sie ,Muzyka z klasg’, gdzie mozna postucha¢ artystycznych dokonan $wigto-
krzyskich szkét muzycznych i poznaé¢ umiejetnosci mtodych wykonawcéw. Z dzie-
dziny literackiej warta zauwazenia jest inicjatywa Radia Kielce upamigtniajaca 90.
rocznice urodzin pochodzacego z Suchedniowa k. Kielc Gustawa Herlinga-Grudzin-
skiego, jednego z najwybitniejszych pisarzy, honorowego obywatela Kielc. Z tej okazji
rozglosnia wydata okoliczno$ciowy karte pocztows, ktdra byla stemplowana podczas
wystawy w Wojewodzkiej Bibliotece Publicznej poswigconej tworczosci i zwigzkom
pisarza z ziemia $wietokrzyska.

Jednoczes$nie stacja patronuje imprezom edukacyjnym, sportowym, kulturalnym,
rozrywkowym, ktdre integruja lokalng spoleczno$¢. Spotkania te maja rézny charak-
ter, ale na potrzeby niniejszego artykulu skupitam si¢ tylko na tych, ktdre podkreslaja
charakter regionu swietokrzyskiego.

W 2009 roku Radio Kielce patronowato kilkudziesieciu imprezom o charakterze
ponadregionalnym i kilkuset imprezom o charakterze regionalnym. Patronat medial-
ny nad dang impreza polegal na jej nagtasnianiu. Na przyklad, co roku stacja promuje
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final wojewddzkiej edycji ogdlnopolskiego konkursu ,,Nasze kulinarne dziedzictwo
- smaki regionéw”. Konkurs pokazywal tradycyjne produkty polskiej wsi, podkre-
$lat tradycje kulinarng, ktéra moze stanowic¢ wizytowke i atrakcje turystyczng, a takze
stuzy¢ do budowy marki regionu i jej promocji. Radio Kielce naglasnialo konkurs
w serwisach informacyjnych oraz audycjach publicystycznych, a takze przeprowadzi-
to transmisje z sandomierskiego rynku, gdzie odbywat si¢ final konkursu.

Inng impreza, jaka odbyla sie pod patronatem Radia Kielce, byl XV Zjazd Sol-
tysow i XII Krajowy Turniej Sottyséw w Wachocku. Spotkanie miato na celu m.in.
prezentowanie wspdlnych spotecznych i prawnych intereséw soltyséw, podnoszenia
ich kwalifikacji i wymiane do$wiadczen w zakresie inicjatyw kulturalnych, gospodar-
czych, ekologicznych.

Co roku rozglo$nia obszernie promuje kolejng edycje Dymarek Swietokrzyskich
w Nowej Stupi, bedaca pokazem wytopu zelaza sprzed ponad 2000 lat, jakie odby-
waly si¢ na ziemiach $wigtokrzyskich. Impreza jest takze okazja do zapoznania si¢
z wyrobami rekodzielniczymi twoércéw ludowych Kielecczyzny: malarzy, garncarzy,
rzezbiarzy, ktérych prezentowano na antenie.

Radio Kielce patronowalo takze imprezom o charakterze miejskim - kieleckim.
Przykladem moze by¢ widowisko historyczne ,Szwedzi na Karczéwce AD 1655
Dzigki odtwarzaniu historycznego wydarzenia — szturmu wojsk szwedzkich na ko-
$cidl polozony malowniczo na gérze Karczéwce w Kielcach mozna bylo pozna¢ XVII-
-wieczng historie miasta, a takze zobaczy¢ stroje i sprzet z epoki.

Swoim patronatem rozglosnia obejmuje takze imprezy, ktére odbywaja si¢ w in-
nych czesciach wojewddztwa. Naglasniano, na przyklad, Dni Dawida Rubinowicza,
ktére byly uroczystoécig poswiecong pamieci Polakéw i Zydéw, mieszkarcéw Bo-
dzentyna pomordowanych podczas II wojny §wiatowej. Byta to takze okazja do przy-
wrdcenia pamieci o bogatym dziedzictwie spotecznosci zydowskiej, ktoéra mieszkata
w Bodzentynie. Na uwage zastuguja tez: ,Dzieri Swietokrzyskiej Truskawki’, ktéry
odbywa sie w Bielinach, stynacych z uprawy tego owocu, oraz ,,Dzien Sliwki” w Szy-
dlowie, gdzie znajduje si¢ najwiecej w wojewddztwie sadow sliwkowych.

Od 2003 roku w Kielcach istnieje samodzielny osrodek Telewizji Polskiej. Juz
wczesniej byta tu redakcja przygotowujaca informacje swietokrzyskie, ale podlega-
ta ona osrodkowi TVP w Krakowie. Po siedmiu latach samodzielnosci TVP Kielce
nadal musi walczy¢ o swoje miejsce w regionie. Do tego boryka si¢ z problemami
finansowymi, ktére pojawily sie w TVP po spadku wplywoéw z abonamentu. Niesta-
bilnej sytuacji w TVP Kielce mogta sprzyja¢ czgsta zmiana kierownictwa. Od 2003 r.
do czerwca 2010 w TVP Kielce bylo juz czterech dyrektoréow. Jednak samodzielna
telewizja nadal jest waznym $rodkiem masowego przekazu dla lokalnej spoteczno-
$ci i budowania tozsamosci regionu, co zgodnie podkreslaja politycy i samorzadowcy
wszystkich opcji politycznych oraz sami mieszkancy. Prezydent Kielc, Wojciech Lu-
bawski proponowal nawet przejecie kieleckiego osrodka, aby poméc mu finansowo,
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uzasadniajac to faktem, ze telewizja, o ktora przez kilka lat zabiegal niejeden polityk,
jest regionalnym dobrem, integrujacym i budujacym lokalng spotecznosé¢?.

Program TVP 3 ma charakter informacyjno-publicystyczny. Podstawa oferty pro-
gramowej kieleckiego osrodka s codzienne ok. 15-minutowe informacje, w ktérych
przedstawiane s3 najwazniejsze wydarzenia z regionu. Wiadomosci z regionu nie
brak w innych mediach, ale telewizja daje mozliwos¢ pokazania ludzi, miejsc, sytu-
acji, z ktérymi identyfikowane jest wojewddztwo $wietokrzyskie. Poza tym sg takze
Kieleckie Informacje Gospodarcze, gdzie przedstawiane s3 najwazniejsze inwestycje
regionu, sytuacja gospodarcza czy mozliwosci rozwoju dla przedsigbiorcéw. Uzupel-
niane s3 one kilkuminutowym programem pt. Swietokrzyski rynek pracy?.

Na szczegdlng uwage zastuguje program Telewizja Region, ktéry promuje walory
historyczne, turystyczne i inwestycyjne $wigtokrzyskich gmin. Na potrzeby niniejsze-
go artykulu przeanalizowalam kilka audycji*®. W kazdej z nich autorzy: Ewelina Ba-
ran i Michal Rykowski, z kamera odwiedzaja dang gmine, ktéra dzigki temu ma oka-
zj¢ zaprezentowaé swoje najcenniejsze atuty. W jednym z programoéw pokazany byt
Szydlow, polozony w powiecie staszowskim. Jego poczatki siegaja XII wieku, a czasy
$wietnosci przypadaja na panowanie Kazimierza Wielkiego, fundatora stuzacego do
dzi$ miejscowego kosciota. Atrakcja turystyczng jest tez pochodzace z XV wieku 750
metrow muréw obronnych wraz z brama krakowska.

W programie pokazano walory historyczne Szydtowa, nie zapominajac o wspdlcze-
snosci, poniewaz miejscowo$¢ ta stynie z sadoéw sliwkowych. Dlatego ten owoc jest sym-
bolem promujacym Szydtéw — do tego stopnia, ze pod koniec sierpnia organizowane s3
Dni Sliwki, podczas ktérych mozna sprébowac dliwkowych specjatéw: powidet i $liwo-
wicy. Audycja, utrzymana byla w atrakcyjnej konwencji (ze statystami w historycznych
strojach, tanicami $redniowiecznymi) i miala na celu przyblizy¢ widzom historie Szydlo-
wa. W programie pokazywano takze zespoly folklorystyczne pochodzace z okolicznych
wsi oraz prezentowano przysmaki kulinarne przygotowane przez gospodynie z Szydlowa.

Jedna z wielu miejscowosci, ktére odwiedzita telewizyjna ekipa, byly Rytwiany,
polozone w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa w powiecie staszowskim.
Jego historia siega XV wieku. Tutaj swoje majatki mieli Radziwittowie, Potoccy, Opa-
linscy, Lubomirscy. Dzi§ miejscowo$¢ ta znana jest m.in. z XV-wiecznego klasztoru
pokamedulskiego, gdzie wsrdd laséow znajduje si¢ osrodek rekolekcyjny — Pustelnia
Zlotego Lasu. W programie mozna byto zobaczy¢ zabytki, postuchac interesujacej hi-
storii tego miejsca, a takze zobaczy¢ tradycyjna kuchnie.

26

Ziemowit Nowak, Prezydent Lubawski chce TVP Kielce. http://kielce.gazeta.pl/kielce
/1,35253,7463762,Prezydent_Lubawski_chce_TVP_Kielce.html, z dn. 30.05.2010. Zob. tez
Ziemowit Nowak, Dyskusja o TVP Kielce. Zaraz nie bedzie co ratowac. http://kielce.gazeta.pl/
kielce/1,35253,7615203,Dyskusja_o_TVP_Kielce_ Zaraz_nie_bedzie_co_ratowac.html, z dn.
30.05.2010.

¥ Zob. http://www.tvp.pl/kielce z dn. 4.06.2010.

% Audycje udostepnione przez Dominika Rakoczego, dyrektora TVP Kielce.
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Na szczegdlng uwage zastugiwato swigteczne wydanie programu, ktory byt zre-
alizowany we wnetrzach staropolskiej chaty w Parku Etnograficznym w Tokarni. Naj-
pierw o wielkanocnych zwyczajach na Kielecczyznie opowiadala etnograf Malgorzata
Imiofek, a widz w tym czasie mogl zobaczy¢ wyposazenie wiejskiej chaty na Kielec-
czyznie. P6zniej mozna bylo obejrze¢ rekonstrukeje tych zwyczajéow w wykonaniu Ze-
spotu Piesni i Tanca ,,Lesnianie” z Bodzentyna. Cztonkowie zespotu, ubrani w charak-
terystyczne regionalne stroje, pokazali nakrywanie do $wigtecznego stotu, postugujac
sie gwarg kielecka, opowiadali o symbolice $wieconki, $piewali piesni wielkanocne,
a pdzniej zainscenizowali zméwiny (swatanie przyszlego malzenstwa) i targowanie
o posag panny mlodej. Przy tej okazji prezentowali tarice ludowe: oberka i polke.

Nie brakto tez oméwienia tradycji zwiazanej z drugim dniem Swigt Wielkanoc-
nych, czyli $migusa-dyngusa. Na tle zabytkowych wiejskich chat mozna bylo zoba-
czy¢, jak zwyczaj polewania wodg dziewczat i kobiet mogt wyglada¢ w praktyce. Byla
to okazja do pokazania kultury ludowej Kielecczyzny, na ktérg skladat sie wystroj
staropolskiej chaty, charakterystyczne czarno-czerwone zapaski i inne stroje, §piewy,
tance, muzyka oraz jezyk, jakim postugiwali si¢ mieszkancy.

Programy te byty wyjatkowa okazja do zapoznania si¢ z historig regionu, walora-
mi turystycznymi poszczegdlnych gmin oraz pokazaty kulture i zwyczaje mieszkan-
cow. Audycje te mialy charakter edukacyjno-poznawczy.

Regionalna TVP 3, podobnie jak Radio Kielce, obejmuje patronatem medialnym
wazne wydarzenia w regionie. Dzigki temu ukazuje si¢ relacja w gtéwnym wydaniu
»Informacji’, a organizator: lokalna spoleczno$¢, instytucja, gmina, maja okazje do
prezentacji swoich waloréw. Tak byto, na przyktad, podczas XII Dnia Swigtokrzyskiej
Truskawki w Bielinach, gminie stynacej z uprawy truskawek?®. Telewizja Kielce swoim
patronatem objeta, przede wszystkim imprezy o charakterze kulturalnym i rozryw-
kowym. Ale nie brak tez przykladéw promocji konkurséw, sympozjéw i innych wy-
darzen, ktérych celem byl rozwdj regionu oraz edukacja, jak np. Wielki Test Wiedzy
o Kielcach czy konferencja naukowa na temat 600-lecia Bitwy Grunwaldzkiej, przed
ktéra krél Wladystaw Jagietto modlit sie w klasztorze na Sw. Krzyzu.

Podobne zadania w regionie wypelniajg takze media komercyjne, jednak nie re-
alizuja ich na taka skale, jak robig to media publiczne, ktére — dzigki srodkom z abo-
namentu, ugruntowanej pozycji na rynku - majg wieksze mozliwosci. Na program
Radia Kielce we wszystkich redakcjach pracuje blisko 50 dziennikarzy, to jest wie-
cej niz w pozostatych pieciu razem wzietych rozglosniach komercyjnych w Kielcach
(Radio Plus, Radio Fama, Planeta, RMFMaxxx, Radio Eska). Mediom publicznym
realizacje misji regionalnej, jaka naktada ustawa o radiofonii i telewizji, umozliwia
finansowanie z abonamentu. Cze$¢ tych programdéw nie zawsze bedzie dochodowa,
ale jest wazna dla lokalnej spotecznosci. Media komercyjne z powodéw finansowych
(nastawienia na zysk) i redukowania kosztéw utrzymania (zatrudnienie ograniczone
do minimum) rzadko podejmujg zadania misyjne.

» Zob. http://www.tvp.pl/kielce/patronaty/patronaty-w-pigulce/1405405, z dn. 4.06.2010.
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Radio Kielce, dzigki swym mozliwosciom finansowym i kadrowym oraz swej po-
zycji na rynku budowanej przez blisko 60 lat, petni role nie tylko nadawcy, ale takze
inicjatora wielu przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym oraz animatora kultury
w regionie. Swiadczg o tym nie tylko nadawane informacje, reportaze, programy i au-
dycje, ale takze wydawane publikacje oraz liczne patronaty, jakich udziela rozglosnia.

TVP Kielce, ktora istnieje od 2003 roku i aktualnie boryka sie z problemami fi-
nansowymi spowodowanymi spadkiem wplywdéw z abonamentu, jeszcze nie ma tak
ugruntowanej pozycji, jak Radio Kielce, ale réwniez peini wazng funkcje. Dzieki
swym mozliwosciom pokazuje wazne miejsca w regionie, politykow, samorzadow-
cow, artystow, tworcow kultury i zwyklych mieszkancow, co przyczynia si¢ do identy-
fikacji miejsc, ludzi i utozsamiania ich z regionem.

Niezwykle wazna jest takze dostepnosc¢ i bliskos¢ regionalnych mediéw publicz-
nych dla lokalnej spotecznosci, poniewaz ludzie nie mieliby wiekszych szans, aby
swoimi problemami zainteresowa¢ media ogoélnopolskie. Radio Kielce i TVP Kielce
to instytucje, ktore przyczyniaja si¢ do budowania samorzadnosci, integracji spote-
czenstwa i identyfikacji mieszkancow z regionem, w ktérym zyja. Tak jest nie tylko
w wojewddztwie $wigtokrzyskim, ale w kazdym innym regionie w Polsce. Ewentualna
nowa ustawa o radiofonii i telewizji, powinna wiec uwzglednia¢ funkcje oraz znacze-
nie radia i telewizji dla poszczegoélnych regionéw.
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STRESZCZENIE

W Kielcach od blisko 60 lat mocng pozycje ma Polskie Radio Kielce, ktdre nie tyl-
ko przekazuje informacje czy stanowi forum do dyskusji o waznych sprawach regionu,
ale takze patronuje wielu przedsiewzieciom o charakterze edukacyjnym, historycz-
nym i rozrywkowym. Podobnie TVP Kielce, oprocz realizacji zadan, jakie naklada
ustawa o radiofonii i telewizji, jest wazng instytucjg o charakterze kulturotwoérczym.
Regionalne media publiczne w znaczacy sposéb przyczyniaja sie¢ do budowania toz-
samosci regiondéw.

BioGraMm:

Katarzyna Bernat — dr nauk humanistycznych z zakresu nauk o polityce (Uni-
wersytet Warszawski); adiunkt w Wyzszej Szkole Ekonomii i Prawa im. prof. E. Lipin-
skiego w Kielcach; od 1996 roku dziennikarz Radia Plus Kielce i kierownik redakcji
informacji; od 2008 roku czlonek Rady Programowej Regionalnej Rozgtosni Polskie-
go Radia Kielce.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

PUBLICZNE RADIO LOKALNE
W INTEGRACJI MALYCH 0JCZYIN

1. Czy radio lokalne jest misyjne i winno by¢ misyjne?

Kiedy méwimy o Ojczyznie, najpierw przychodzi nam na mys$] jaka$ kraina lub
ziemia. Kazdy cztowiek wiaze si¢ z jaka$ najblizsza sobie ziemig, o jedynej dla jego wy-
obrazni rzezbie terenu, gor, dolin, pdl, tak, por roku, drog, nawet fauny i flory. Jest to
ziemia objeta szczegdlnie mocnymi przezyciami, jakby zlewajaca si¢ z obrazem matki
i ojca. Jej przykladem jest krajobraz z lat dziecinstwa i mtodosci. Z czasem, oczywi-
$cie, krajobraz ten poszerza swoje granice coraz bardziej.

Ojczyzna zatem laczy sie nastepnie z zyjacymi na danej ziemi ludZmi: rodzicami,
bra¢mi, krewnymi, rodami i wszystkimi ,,swoimi”. Jest to szczegdlnie ,,ziemia przod-
koéw i kraj rodzinny” (Rdz 31,3; Lb 10,30; Ne 2,3; 4,8). W rezultacie z obrazem ziemi
ojczystej facza si¢ rozmaite kregi ,,swoich” ludzi: od rodzicéw, poprzez grupy kolezen-
skie, zawodowe, klasowe az do narodu wlacznie. Nie dziwi wiec fakt, ze Jan Pawel 1T
tak czesto mowil i mowi, iz troska o Ojczyzne, o nasza malg ojczyzng - to podstawowa
troska cztowieka. To nam przypomina nasze korzenie, to nam przypomina zobowig-
zanie naszych ojcéw i matek, to nas zobowiazuje do wiernosci. W 1991 roku Jan Pa-
wel II z tak wielkim przejeciem méwil o Polsce i o nas: ,,Oto matka moja i moi siostry,
i bracia. To jest moja matka, ta ziemia! To jest moja matka, ta Ojczyzna! To s3 moi
bracia i siostry!™.

Temat mojej analizy: Publiczne radio lokalne w integracji matych ojczyzn pokazuje
szczegolny misyjny wymiar publicznego radia lokalnego. Zaczn¢ od prostego pyta-
nia: co to jest misyjno$¢ radia, misyjno$¢ mediow, jak mozna jg ujac i zdefiniowa¢
i czy media winny by¢ misyjne? Misyjno$¢ to realizowanie okreslonych zadan, funk-
cji dla dobra innych, dla dobra wspdlnego, to niesienie i przekazywanie okreslonych

' Jan Pawel I1, Homilia w czasie Mszy $w. odprawionej na lotnisku w Mastowie, 3 czerwca 1991 r.,

[w:] Jan Pawel 11, Pielgrzymki do Ojczyzny. Przemowienia i homilie, Krakow 2005, s. 618.
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wartosci, z profesjonalnym zaangazowaniem, wiecej — z zawodowym powolaniem.
Misyjnos¢ mediéw rozumiem podwojnie. Po pierwsze to zadania i funkcje mediow
w wymiarze spotecznym o réznym charakterze: edukacyjnym, wychowawczym, for-
macyjnym, kulturalnym, charytatywnym, ideologicznym, integracyjnym, ewangeli-
zacyjnym, to wszelkie dzialania mediéw w zakresie spraw waznych spotecznie i ak-
sjologicznie. Ta misja spoleczna i publiczna mediéw jest czyms oczywistym, wynika
z samej ich natury, jako srodkéw spolecznego komunikowania, jako poteznych na-
rzedzi ksztaltujacych wspolczesng przestrzen zyciowa ludzi, jako instytucji i instancji
funkcjonujacych w przestrzeni publicznej. Misyjnos¢ ta jest roznie definiowana i wpi-
sywana w zalozenia, cele, struktury i funkcje réznych mediéw i réznych nadawcéow,
w zaleznosci od ich statusu i miejsca we wspolczesnym systemie medialnym. Réznie
tez jest realizowana w mediach publicznych i niepublicznych: komercyjnych, spotecz-
nych, a posrdd nich takze w mediach katolickich. Z mojej perspektywy badawczej
i praktyki dziennikarskiej wynika wprost, ze wszystkie media, wszyscy nadawcy funk-
cjonujacy w przestrzeni publicznej ze swojej natury s3 misyjni, jako narzedzia i insty-
tucje komunikowania spotecznego. Ich misyjnos¢ zalezy tylko od tego, co, jak, komu
i kiedy komunikuja. Tym samym poszerzylem pojecie misyjnosci o wymiar negatyw-
ny, gdyz trudno zaprzeczy¢, ze istnieje wiele mediow i programéw, ktdre z zalozenia
oraz przyjetych celow i strategii wprowadzaja w zycie publiczne wartosci negatywne.
Trzeba zatem rozrézni¢ misyjnos¢ w sensie $cistym, czyli komunikowanie wartosci
dla dobra cztowieka i wspodlnoty, oraz funkcjonalnos¢ medidw, preferujacych w zde-
cydowanej mierze tylko korzys¢ ekonomiczng czy ideologiczng, wykraczajacych tak-
ze w tej funkcjonalnosci poza granice etycznej odpowiedzialnosci za dobro odbiorcy.
Po drugie, z perspektywy dziennikarskiej misyjno$¢ rozumiem jako odpowiedzialne
dzialanie dziennikarzy i wszystkich oséb zaangazowanych w spoteczne komunikowa-
nie, czyli misj¢ dziennikarska. Tak rozumiana misyjno$¢ bazuje na odpowiedzialnosci
dziennikarskiej, a wiec na profesjonalnym i etycznym realizowaniu zawodu dziennika-
rza jako zawodu zaufania publicznego. Dziennikarz ma prawo do wlasnych pogladéw,
do swojego swiatopogladu, niemniej jednak, wprowadzajac cokolwiek w obieg publicz-
ny poprzez okreslone media, winien mie¢ elementarng $wiadomo$¢ misji tego me-
dium, a takze winien przesia¢ swoje tresci przez ,,sito” celowosci, winien zapytac¢ przede
wszystkim, po co to komu, jaka to ma wartos¢, czemu to stuzy? Odpowiedz na te py-
tania bedzie punktem wyjscia w odpowiedzialnym realizowaniu misji dziennikarskiej.
Misyjno$¢ mediéw i misja dziennikarska sg korelatywne i komplementarne. To
w duzej mierze od jakosci dziennikarstwa zalezy misyjno$¢ mediéw. Nie mozna jed-
nak tej zaleznosci przeceniac i obcigzac tylko swiat dziennikarzy odpowiedzialnoscia
za realizacj¢ misji publicznej i spolecznej mediow. Wydaje si¢ bowiem, ze misyjnos¢
medidw jest czesto poza zasiegiem dziennikarzy, gdyz zalezy ona od struktur wlasci-
cielsko-instytucjonalnych, struktur decydenckich, wynika z zalozonych celéw pro-
gramowych i funkcjonalnych mediéw oraz ze sprzezenia mediéw ze sfera komercji
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i polityki. Niemniej dziennikarze winni z cala swiadomoscia i odpowiedzialnoscig, na
miare ich mozliwosci, podejmowac troske, by media, w ktoérych dziataja, wpisywaly
sie od strony strukturalnej i programowej w budowanie, a nie niszczenie wartosci.
Z drugiej strony chodzi rdwniez o to, by dziennikarze funkcjonowali i dziatali w takich
strukturach medialnych, ktére beda spdjne z ich §wiatem wartosci, beda gwarantowaé
realizacje ich misji dziennikarskiej, zgodnie z ich sumieniem. Co wiecej, nalezy by¢
takze elementarnie uczciwym, by swoim dzialaniem nie stawac ,w poprzek” misyjno-
$ci, czyli, by nie niszczy¢ pozytywnych wartosci i nie przeszkadza¢ w realizacji misyj-
nych zalozen medium, w ktérym si¢ dziennikarsko angazuje. Pluralizm mediéw, o ile
faktycznie funkcjonuje w okreslonych obszarach mediosfery, powinien dawaé¢ moz-
liwo$¢ odnajdywania sie dziennikarzy o réznym zakorzenieniu aksjologiczno-swia-
topogladowym, a takze w roznych wizjach misji spolecznej mediéw. Czyli mowiac
inaczej, dziennikarze winni realizowa¢ swoja profesje¢ zgodnie z misja dziennikarska:
profesjonalnie, a wiec rowniez etycznie, ale takze zgodnie ze specyfika misyjnosci me-
dium, w ktérym dzialaja. Te mysli stanowig punkt wyjscia moich analiz, a zarazem
wskazuja na istniejacy dylemat misyjnosci mediéw. Powstaje bowiem pytanie, gdzie
i jaki jest zatem ideal, a gdzie jest iluzja misyjnosci w tym podwdjnym znaczeniu,
o ktérym wspomnialem. Niniejsze analizy sg najpierw proba wilasciwego okreslenia
i usytuowania tego dylematu, a nastepnie beda proba odnajdywania wiasciwej pro-
porcji pomiedzy teoretyczng wizja misyjnosci a praktyczng mozliwoscia jej zrealizo-
wania. Proby tej dokonuje w wymiarze teoretycznym z perspektywy personalistycznie
zorientowanej aksjologii mediéw, natomiast kontekst praktyczny misyjnosci mediow
okresla potrzeba szacunku dla wartosci i godnosci kazdego czlowieka.

2. Ideal czy normalnos$c?

Nie trzeba uzasadnia¢ twierdzenia, ze misyjny jest kazdy przekaz, ktory stuzy
czlowiekowi, to znaczy dobru cztowieka, gdziekolwiek usytuowanego w przekazie
spolecznym. Instrukcja duszpasterska o $rodkach spotecznego przekazu Communio
et progressio stwierdza wyraznie, ze media s3 powolane, by stuzy¢ ludzkiej godno-
$ci, pomagajac ludziom dobrze zy¢ i uczestniczy¢ jako osoby w zyciu spotecznosci’.
W roku 2000 Papieska Rada ds. Srodkéw Spotecznego Komunikowania wydata doku-
ment ,,Etyka w mediach’, w ktérym wylicza pie¢ obszaréw tej stuzby: ekonomie, polity-
ke, kulture, oswiate i religie. We wszystkich tych obszarach ujawnia si¢ inna specyfika
misyjnosci medidw. We wszystkich tych dziedzinach - ekonomicznej, politycznej, kul-
turowej, edukacyjnej i religijnej — a takze w innych, media moga i winny by¢ narze-
dziem budowania i umacniania ludzkiej spoleczno$ci. W istocie rzeczy wszelki przekaz
spoteczny powinien stuzy¢ wspélnocie miedzy ludzmi. Tego rodzaju komunikacja ma

2 Por. Papieska Rada ds. Srodkéw Spotecznego Przekazu, Instrukcja duszpasterska ,Communio et
progressio” o Srodkach spolecznego przekazu, Watykan 1971, nr 63n.
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na celu pomyslnos¢ i spelnienie dazen cztonkéw wspélnoty w perspektywie wspol-
nego dobra wszystkich’. Aby jednak rozezna¢, co stanowi wspdlne dobro, potrzeb-
ne s3 konsultacje i dialog. Dlatego powinnoscig wszystkich stron uczestniczacych
w procesie przekazu spotecznego jest wlaczy¢ sie w taki dialog i podporzadkowac si¢
prawdzie o tym, co jest dobrem. W taki sposdb media moga spetni¢ swoj obowigzek
»gloszenia prawdy o Zyciu, o ludzkiej godnosci, o prawdziwym znaczeniu naszej wol-
nosci i wzajemnej zaleznosci™. Warto wiec w tym kontekscie zapytac, czy tak ukazana
misja mediow jest idealem, czy raczej zwyczajng powinnoscig mediow. Wydaje sig, ze
misyjno$¢ w funkcjonowaniu mediéw nie moze by¢ traktowana jako ideal, ale jako
normalnos¢.

3. Iluzja czy antymisyjno$c?

Spojrzmy na funkcjonalno$¢ mediéw z innej strony. Dokument watykanski Etyka
w mediach dokonuje takze takiego kompaktowego przegladu negatywnej funkcjonal-
nosci mediow, ktore swoim przekazem naruszajg dobro czlowieka. ,,Media mogg by¢
takze wykorzystywane w taki sposob, ze paralizuja wspolnote i szkodza integralnemu
dobru ludzi. Czynia to, gdy prowadza do wyobcowania ludzi, spychaja ich na margi-
nes zycia spotecznego i izoluja; gdy wciagaja ich w szkodliwe wspoélnoty, skupione wo-
kot fatszywych, destrukcyjnych wartosci; gdy rozniecaja wrogos¢ i konflikty, demoni-
zujac innych i ksztaltujac mentalnos¢ opartg na przeciwstawieniu «my» i «oni»; gdy
ukazuja w pozytywnym $wietle to, co niegodziwe i degradujace, natomiast ignoruja
lub umniejszajg to, co doskonali i uszlachetnia; gdy rozpowszechniajg informacje ba-
tamutne i falszywe, skupiajac uwage na sprawach niewaznych i banalnych. Tworzenie
stereotypow — opartych na rasie, narodowosci, plci, wieku i innych czynnikach, w tym
takze religii - jest praktyka niepokojaco powszechng w mediach. Czesto tez przekaz
spoleczny pomija to, co naprawde nowe i wazne, miedzy innymi réwniez przesta-
nie Ewangelii, a koncentruje si¢ wylacznie na tym, co modne lub przyciaga chwilowa
uwage. Naduzycia wystepuja we wszystkich poprzednio wymienionych dziedzinach™.
Moéwigc krétko, media mogg by¢ wykorzystywane takze w ztych celach, bo media
to ludzie, ktérzy z wlasnego wyboru tworza dobro, ale takze tworzg zto. Dotykamy
tutaj zatem istoty zagadnienia: nie ma misyjnosci bez etyki, nie ma komunikowania
pozytywnych wartosci bez oparcia si¢ na etyce dziennikarskiej i etyce komunikacji
spolecznej.

Por. Papieska Rada ds. Srodkéw Spotecznego Przekazu, Etyka w mediach, Watykan 2000, nr 21-22.
4 Jan Pawel I1, Oredzie na XXXIII Swiatowy Dzieri Srodkéw Spolecznego Przekazu 1999 r., Watykan
1998, nr 2.

Papieska Rada ds. Srodkéw Spotecznego Przekazu, Etyka w mediach, op. cit., nr 13.
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4. Zdolnos¢ czlowieka do integracji

Sam rzeczownik ,integracja” jest etymologicznie zwigzany ze znaczeniem lacin-
skiego przymiotnika integer (m.in.: ,,caly, catkowity, nietkniety”). Stad tez integracja
wskazuje na calo$¢, na konstruowanie, budowanie calosci danej rzeczy z istniejacych
juz fragmentow. Etymologicznie, polskim odpowiednikiem integracji moze by¢ okre-
$lenie ,,scalania” lub tez ,,scalenia’, a odniesione do sfery psychiczno-duchowej czlo-
wieka oznacza integracje psychiczng i scalanie ducha, czyli wewnetrzny rozwoj i do-
skonalenie sie cztowieka.

Integracja zdaje si¢ wskazywaé w tym obszarze nie tyle na laczenie si¢ w jedna
calo$¢ tego, co przedtem byto rozlaczone, ile raczej na urzeczywistnianie i manifesto-
wanie si¢ calosci i jednosci na podlozu zlozonosci i w kontekscie réznosci. Procesy
integracji wydaja si¢ by¢, ze wzgledu na swa glebie etyczng, czym$ wazniejszym od
proceséw uniwersalizacji, globalizacji czy uniformizacji. Internet jest ptaszczyzna in-
tegracji, gdzie cztowiek na réznych plaszczyznach wspottworzy spotecznosci i uczest-
niczy w spolecznos$ciach, jest zdolny do integracji na poziomie wartosci, co jest wa-
runkiem dzialania dla dobra wspdlnego.

5. Wspoldzialanie na bazie integracji aksjologiczno-etycznej

Poszukujac istoty integracji etycznej na poziomie matych ojczyzn, warto przywotaé
jedno z podstawowych, etymologicznych znaczen pojecia ethosu. Ethos oznacza miedzy
innymi przestrzen osadzenia, zakorzenienia, zadomowienia, przyzwyczajenia, miejsce,
w ktérym cztowiek czuje sie swojsko, bezpiecznie i ,,u siebie™. Czlowiek tworzy swoj
etos poprzez komunikacje wartosci. Kazda przestrzen komunikacji jest jednoczesnie
przestrzenia ludzkiego ethosu. Chodzi wiec o to, by byta ona taka, zeby si¢ w niej czlo-
wiek ,,czul u siebie”, to znaczy otwierat si¢ na innych, komunikowal pozytywne wartosci.

Ethos obcy czltowiekowi bedzie wyzwalal u niego mechanizmy obronne, bedzie
zamykal cztowieka na innych i na $wiat wartosci, bedzie go pograzal w $wiecie ob-
cym, wrogim i podejrzliwym. Dlatego nie moze dziwi¢ fakt, ze skuteczna praktyka
dzialania i wspdtdziatania dla dobra wspoélnego uzywa wielu srodkéw, aby dostarczy¢
czlowiekowi ,wrazenia” takiej blisko$ci, swojskosci. Jednym z gléwnych zadan struk-
tur zarzadzajacych dobrem wspolnym, niezaleznie od innych funkcji i celéw, jakimi
sie¢ kierujg, powinno by¢ tworzenie atmosfery wspoldziatania poprzez ,,zadomowie-
nie” si¢ ludzi w zarzadzanej spotecznosci. Taka tendencja bylaby ze wszech miar po-
zytywna, gdyby ten klimat ,,zadomowienia’, czyli inaczej ethos tej spolecznosci, byt
autentyczny, szanowal godnos¢ czlowieka, nie traktowal czlowieka instrumentalnie,
ale stuzyt jego dobru.

¢ Por. Arystoteles, Etyka wielka, 1, 1186a, w: Arystoteles, Dzieta wszystkie, tom 5, Warszawa 1996,
s. 319.
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Misyjno$¢ w sensie integralnym to nic innego, jak przekaz wartoéci i szacunek dla
wartosci: ludzkich, spotecznych, estetycznych, religijnych. Podstawowym wymiarem
mediéw jest komunikacja wartosci, ktora si¢ dokonuje zawsze w perspektywie okreslo-
nych, swiadomych lub nieswiadomych powinnosci i celéw. W tym wyraza sie cata istota
funkcjonowania mediéw. Media s juz na trwale wpisane w logos i ethos ludzkiego zycia,
dlatego tez sg rowniez przestrzenig wartosci, w ktorej wykuwa sig ludzki los.

6. Misyjnos¢ oparta na wartosciach

Wiekszos¢ dyskusji dotyczacych misyjnosci mediéw prowadzi do dyskursu nad
warto$ciami. Mozna powiedzie¢, ze sam rdzen dyskursu medialnego jest sporem
o warto$ci, a miara misyjnosci mediéw i miara misji dziennikarskiej wynika z prio-
rytetow wartosci. Pojecie warto$ci i wartosciowania przenosi nas w sposéb naturalny
w obszar aksjologii i etyki komunikacji’. Warto zatem w tym kontekscie zastanowi¢
sie nad medialnym i dziennikarskim $wiatem wartosci i jego porzadkiem. Istnieje
wiele kodekséw dziennikarskich i wewnatrzredakcyjnych regulamindw, ktére czasem
mieszajg wartosci etyczne, warsztatowe, biznesowe i inne. Stanowig one punkt odnie-
sienia zaréwno w ksztaltowaniu praktyki dziennikarskiej, jak i — chociaz w mniejszym
wymiarze — w formowaniu wewnetrznych przekonan aksjologicznych. W formowa-
niu sumienia czlowieka, ktore wartosciuje dzialania medialne, bardziej niz zewnetrz-
na normatywno$¢ i praktyczne regulacje liczg si¢ podstawy i zrodta, z ktorych one
wynikaja. Dlatego chcialbym zwrdcié raczej uwage na fundamenty, kontekst i zasady
rozstrzygania problemdw i dylematéw etycznych w sferze sumienia dziennikarza.

Nie tylko nie mozna méwic o profesjonalizmie dziennikarskim bez etycznosci, ale
faktycznie nie ma profesjonalnych dzialan dziennikarskich bez odniesien etycznych.
Wydaje si¢, ze w spoleczenstwach otwartych, z gospodarkg rynkowa, najwazniejszym
problemem etycznym nie jest wcale ethos dziennikarski, ale ethos struktur medial-
nych, a wigc problemy etyczne na linii sprz¢zenia mediéw i polityki, komercji i misji
stuzenia czlowiekowi i dobru wspdlnemu. To sprzezenie ma takze wplyw na rozumie-
nie i funkcjonowanie codziennej pracy dziennikarzy, rodzac ré6znego rodzaju dylema-
ty, ktore domagaja sie wyborow etycznych. Tutaj pojawia si¢ problem o charakterze
ogolnym. We wspolczesnej kulturze dominujg bowiem, w duzym uproszczeniu, trzy
gléwne tendencje etyczne: personalistyczny-humanistyczny, pragmatyczno-spoleczny
i naturalistyczno-postmodernistyczny. Rozne koncepcje etyki, pluralizm $wiatdéw
i hierarchii wartosci sprawiaja, Ze pojecia ,.etyczne, etyka” wcale nie sg jednoznacz-
ne. Mozna czasem uzasadniaé ,etycznie” dziatania i zachowania, ktére w interpre-
tacji roznych osdb i gremiow wydaja sie przeciwstawne. Dlatego trzeba poszukiwaé
plaszczyzny uniwersalnej, umozliwiajacej dyskurs etyczny na poziomie szacunku dla

7 Por. Michat Drozdz, Logos i ethos mediow. Dyskurs paradygmatyczny filozofii mediéw, Tarnéw

2005, s. 520-521.
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wartosci i godnosci czlowieka. ,,Najwyzsze kryteria prawdy i sprawiedliwosci w doj-
rzatlym korzystaniu z wolnosci i odpowiedzialnosci, stanowig horyzont, na ktérym sy-
tuuje sie autentyczna deontologia w korzystaniu z nowoczesnych poteznych srodkéw
spolecznego przekazu™®. Te stowa napisal Jan Pawet II w ostatnim swoim dokumencie
»Szybki rozwdj”, dokumencie profetycznym na trzecie tysiaclecie, na czas cywilizacji
medialnej. Prawda i sprawiedliwo$¢ w dojrzalym korzystaniu z wolnosci i odpowie-
dzialnosci - to jest podstawa etyki dziennikarskiej. Te cztery wartosci stanowia jakby
ramy przestrzeni, w ktorej sie rozgrywaja decyzje, wybory i dzialania dziennikarskie.
Wartodci te sg ze soba sprz¢zone i wzajemnie si¢ warunkuja, to znaczy wyznaczaja
jedne dla drugich granice etycznych dziatan. Wszystkie one stuza dobru osoby, wiec
poszanowaniu godnosci kazdego czlowieka, oraz dobru spotecznosci, a wigc temu, co
stanowi istote misyjnosci mediow.

7. Radio lokalne jako plaszczyzna integracji spolecznosci lokalnych

Jednym z podstawowych faktoréw, wyznaczajacych program lokalnego radia pu-
blicznego, winna by¢ lokalnos¢ i regionalno$¢. Radio powinno by¢, poprzez swoje
programy i publiczng dzialalnos¢, blisko ludzi, ich spraw, probleméw, trudnosci i ra-
dosci. W ten sposob radio moze stuzy¢ spotecznos$ciom lokalnym, ,,malym ojczy-
znom’, budowac i integrowac ich etos, realizujac nastepujace cele i zadania:

- informowanie spotecznosci lokalnych o wydarzeniach, sprawach i problemach do-
tyczacych réznych wymiaréw ich codziennego zycia;

- integracja spolecznoscilokalnych poprzez programows i pozaprogramowg dziafal-
no$¢ radia;

- wspieranie i promocja pozytywnych i warto$ciowych inicjatyw, idei i dzialan w wy-
miarze lokalnym;

- programowa i pozaprogramowa obecnos¢ radia w réznych wymiarach zycia lokal-
nego, stuzaca dobru wspolnemu;

- promocja regionu w wymiarach pozaregionalnych poprzez wspdtprace z siecig roz-
glo$ni publicznych oraz innymi polskimi i §wiatowymi mediami;

- dziennikarska ocena dziatan struktur politycznych i samorzadowych, dotyczacych
spraw spotecznych;

- odpowiedzialna realizacja zadan wynikajacych z roli radia jako ,,czwartej wtadzy”
w wymiarze troski o dobro wspoélne i godnosé¢ kazdego czlowieka w regionie;

— ksztaltowanie odpowiedzialnych ocen, postaw i przekonan wobec lokalnych spraw
i probleméw spoteczno-moralnych;

- dynamizowanie opiniotwodrczej roli radia;

- promocja warto$ciowych lokalnych wydarzen, inicjatyw i dziatan kulturalnych
i edukacyjnych: kulturotwdrcza i edukacyjna rola radia;

8 Jan Pawet II, List apostolski ,,Szybki rozwéj”, Watykan 2005, nr 3.
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- interwencyjna pomoc programowa i pozaprogramowa radia w przezwycigzaniu
negatywnych zjawisk i problemoéw lokalnych;

- tworzenie i promocja wartosciowych form relaksu i rozrywki, odpowiadajacych
charakterowi i potrzebom spotecznosci lokalnych poprzez programy muzyczne
i rozrywkowe oraz lokalne konkursy;

- tworzenie i promowanie ducha zyczliwosci, wspolpracy, otwartosci i szacunku
miedzy ludzmi;

- tworzenie forum dyskusji, wymiany zdan i opinii w sprawach nurtujacych stucha-
czy w regionie;

- umozliwienie dostepu do anteny stuchaczom, ktérzy chcg dzieli¢ si¢ dobrem z in-
nymi;

- tworzenie radia ,,naszego’, bliskiego ludziom i ich lokalnym rado$ciom i troskom.

8. Misyjnos¢ radia pomiedzy idealem a iluzja:
wyzwania dla misyjnosci

Publiczne radio lokalne staje dzi$§ (2010 rok) wobec wielu wyzwan dla misyjnosci
radia i mediéw w ogole. Trzeba powiedzie¢ z calym przekonaniem, ze wspotczesny
stan jakosci programowej publicznego radia lokalnego rodzi pewne nadzieje, iz pu-
bliczne radio, zar6wno na poziomie centralnym, a tym bardziej lokalnym, dzielnie
stawia czofa tym wyzwaniom, realizujac najbardziej efektywnie sposréd mediow pu-
blicznych zadania misyjne. Warto jednak pokaza¢ wyzwania czy zagrozenia, wobec
ktorych staje publiczne radio lokalne.

Misja pierwszej wladzy - mediokracja. Media stajq si¢ dzi$ pierwsza wladza, po-
niewaz w przestrzeni spolecznej zaczynaja one spetnia¢ zadania trzech innych wladz:
preferuja kierunek rzadzenia, wspétuczestnicza w tworzeniu prawa, feruja wyroki.
W tym obszarze czterech wladz funkcjonuja ustalone zasady, a moze bardziej stereo-
typy kontroli. Wladze wykonawczg kontroluja wszyscy, wladza ustawodawcza kon-
troluje sama siebie poprzez relacje koalicji i opozycji, jak réwniez jest kontrolowana
przez wyborcow, natomiast trzecia wladza jest niezawista, a media jako pierwsza wia-
dza, dysponujaca najwiekszym wpltywem na czlowieka i spolecznos¢, mieni si¢ by¢
niezalezng, wykorzystujac swoja przewage dla réznych celow, nie zawsze stuzacych
dobru wspolnemu. W mediach pojawiajg sig, tak jak na areopagu, wielka madros¢
i wielka gltupota. Media rozumiane podmiotowo w ich wlasciwym sensie sg przestrzenia
dziatan ludzi, ktérzy tworzg i urzeczywistniajg dobro i, niestety, takze zto’.

Komercjalizacja wartosci. Wolny rynek i globalizacja poszerzyly mozliwosci me-
diow, ale zwigkszyly takze ich podatnos¢ na presje ideologiczne i ekonomiczne. Méwi
sie czasem, ze rynek reklamy korumpuje media. Przekazy medialne traktowane sa
tylko jako produkty, jako towar wytwarzany $cisle wedlug regul wytwarzania débr

°  Por. Ireneusz Skubis [red.], Mediokracja w Polsce, Czgstochowa 2008, s. 9-86.
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w warunkach rynkowych. Odbiorcy mediéw sg traktowani jako aktualni lub poten-
cjalni konsumenci (,,grupy targetowe”) bardzo bogatej oferty réznorodnych produk-
tow kultury. Twdrca programéw medialnych nie tyle zaspokaja zapotrzebowanie na
autentyczne wartosci duchowe: etyczne i estetyczne, co raczej stara si¢ zaspokoi¢ po-
trzeby konsumentdéw, niezaleznie od tego, jakiego rodzaju sztuki oni potrzebuja, aby
zarobi¢ na tym pieniadze. Jest to bezwzgledne panowanie rynku, a nie wartosci perso-
nalizujacych $wiat. Inng kategoria zagrozen wynikajacych z komercjalizacji mediow,
jest propagowanie konsumistycznego stylu zycia i zwigzanej z nim hierarchii warto-
$ci, preferujacej na pierwszym miejscu wartosci utylitarne i hedonistyczne. Gléwnym
niebezpieczenstwem, ktore kryje sie w medialnej promocji konsumizmu, jest to, ze
wartosci utylitarne oraz zwigzana z nimi ,norma ekonomiczno-operacyjna’, staja si¢
prawie Ze bezwzgledng norma moralng'’.

W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie, czy sprzedawaé produkty medialne, czy
prowadzi¢ misje. Wydaje sie, ze pytanie to nie wskazuje i nie sugeruje rozwiazan
alternatywnych i wykluczajacych sie. Potrzeba harmonii pomigdzy jednym a dru-
gim. Warto preferowa¢ medialng komunikacje katalaktyczng, ktdéra, uwzgledniajac
obecnos¢ i warto$¢ dobr duchowych w procesach wymiany débr ekonomicznych,
tworzy nowa plaszczyzne integracji ludzi. Dlatego homo oeconomicus i homo faber
jest jednoczesnie homo communicans, ktory przekazywanym dobrem stuzy innym"'.
»Skoro dziennikarstwo wywiera tak rozlegly i bezposredni wptyw na opini¢ pu-
bliczna, nie moze by¢ sterowane wylacznie przez czynniki ekonomiczne, dazenie
do zysku i stronnicze interesy. Powinno by¢ natomiast postrzegane jako zadanie
misyjne, wykonywane ze $wiadomoscia, ze potezne $rodki przekazu zostaja Wam,
dziennikarzom powierzone dla dobra wszystkich, a zwlaszcza dla dobra najstab-
szych grup spotecznych - od dzieci po ubogich, od chorych po osoby zepchniete na
margines i dyskryminowane”'.

Tworzenie sztucznego $wiata - dyktat ,,stupkow”. ,Twierdzi si¢ czasem, ze wy-
sokos¢ naktadu, liczba odbiorcow i sprzedanych biletéw oraz dane uzyskane z analizy
rynku to najlepsze wskazniki pogladéw publicznosci; w istocie sg to jedyne informacje
konieczne dla poprawnego funkcjonowania praw rynkowych. Nie ulega watpliwosci,
ze pozwalaja one uslysze¢ glos rynku. Ale decyzje dotyczace tresci przekazywanych
przez media oraz polityki w tej dziedzinie nie powinny by¢ ksztaltowane wylacznie
przez czynniki rynkowe i ekonomiczne - czyli przez zysk™. Coraz czesciej tylko bada-
nia opinii publicznej przesadzaja o decyzjach komercyjnych, politycznych, medialnych,
spotecznych itd. Dzialania PR-owskie tworza coraz czgéciej sztuczny $wiat, w ktérym

10 Por. Alojzy Drozdz, Konsumizm, Tarnéw 1997, s. 205-294.

Por. Michal Drozdz, Osoba i media. Personalistyczny paradygmat etyki mediéw, Tarnéw 2005,
s. 496-500.

Jan Pawel II, By¢ chrzescijaninem i dziennikarzem. Homilia w czasie Wielkiego Jubileuszu dzien-
nikarzy 4 czerwca 2000 roku, Watykan 2000, nr 4.

Papieska Rada ds. Srodkéw Spotecznego Przekazu, Etyka w mediach, op. cit., nr 24.
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nie liczy si¢ rzeczywistos¢, ale wizerunek i obraz rzeczywistosci. Dzisiejsza rzeczywi-
sto$¢ medialna jest szczegdlng przestrzenia walki o wizerunek. Wystarcza stupki, by pre-
tferowa¢ okreslone tresci, okreslony wizerunek, niezaleznie od wartosci. Nie mozna sie
jednak da¢ zamkna¢ w putapce stupkow, ktdre sg, owszem, wazne informacyijnie, ale nie
powinny stanowi¢ kryteriéw ostatecznych w wyborze tresci przekazu oraz w ksztatto-
waniu wizji programowej, bo stupki statystyczne, tak jak statystyka w ogdle, dostarczaja
waznych i koniecznych informacji, ale cze$ciowo splaszczajg rzeczywistos¢. Wszelkie-
go rodzaju sondaze i dzialania PR nalezy zatem traktowac jako elementy pomocnicze
w komunikowaniu wartosci, ale nie mozna i nie wolno ich traktowa¢ jako najwazniej-
szych kryteriow funkcjonowania mediéw i wartosciowania dzialan medialnych.

Instrumentalizacja odbiorcow. ,Zdarza si¢, ze Srodki spolecznego przekazu
traktuja ludzi wylacznie jako konsumentéw lub jako rywalizujace ze soba grupy in-
teresow albo tez manipuluja telewidzami, czytelnikami i stuchaczami jak martwymi
liczbami, spodziewajac si¢ po nich okreslonych korzysci — poparcia politycznego czy
tez zwiekszonej sprzedazy jakichs towardw: takie wlasnie praktyki niszcza wspoélno-
te”!*. Dziennikarstwo jest dla czlowieka, a nie czlowiek dla dziennikarstwa. To nie
jest tylko haslo, ale etyczna zasada poprawnosci funkcjonowania mediow. Z drugiej
strony nalezy traktowa¢ media jako podstawowg przestrzen ludzkiego zycia. Medidéw
nie mozna traktowac jako rzeczywistosci obcej, poniewaz wszyscy jesteSmy w roznym
stopniu i charakterze wlaczeni w $wiat mediow, jako tworcy i dziennikarze, a takze
jako odbiorcy. Swiat medioéw jest bez watpienia $wiatem cztowieka oraz integralng
czescig wspolczesnej kultury. Stad tez wynika podstawowe wyzwanie i zadanie, by
etos mediow byt zintegrowany z etosem ludzkiego Zycia, albo przynajmniej tego eto-
su nie niszczyl. Przyjecie takiej zasady pozwala rozstrzygaé wiele dylematéw aksjo-
logicznych, wskazujac na podstawowe zasady etyczne, ktérymi winien sie¢ kierowa¢
dziennikarz, potrafigcy zachowac wlasciwg proporcje i relacje pomiedzy dazeniem do
odkrywania prawdy a szacunkiem dla czlowieka. W tej bowiem relacji rozgrywa sie
cato$¢ uwarunkowan etycznych dziennikarstwa.

Dysjunkcja misji: miedzy stuzbg, rynkiem a polityka. Coraz czesciej media funk-
cjonuja w rozdzwigku pomiedzy misjg publiczng, mechanizmami wolnego rynku i uwa-
runkowaniami politycznymi. Szczegélnie ta ostatnia zalezno$¢ przeszkadza misyjnosci.
Zjawisko polityzacji mediéw ma podwojny charakter. Z jednej strony media, czyli kie-
rujacy mediami, zarzadzajacy, wlasciciele, a takze dziennikarze, realizuja w sposdb jaw-
ny czy ukryty swoje preferencje polityczne, stuzac interesownie jednej opcji polityczne;j,
a z drugiej strony politycy korumpuja media preferencjami, wptywami, wielorakimi
uzaleznieniami, pozbawiajac media naleznej im wolnosci i niezaleznosci. To wszystko
przeszkadza realizacji uniwersalnej misji publicznej. ,Pozbawieni skrupuléw politycy
wykorzystuja media, szerzac demagogie i falszywe informacje, ktére maja uzasadnia¢
niesprawiedliwe decyzje polityczne i utrwala¢ dyktatorskie rezimy. Przedstawiaja w fal-

4 Ibidem, nr 19.
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szywym $wietle swoich przeciwnikéw, systematycznie znieksztalcajg lub przemilczaja
prawde, postugujac si¢ propaganda i zmysleniami. Zamiast jednoczy¢ ludzi, media od-
dalaja ich woéwczas od siebie, tworzac napigcia i klimat podejrzliwosci, ktore staja sie
zarzewiem konfliktéw. Nawet w krajach demokratycznych zdecydowanie zbyt czesto
przywddcy polityczni manipulujg opinig publiczng za posrednictwem mediéw zamiast
popiera¢ swiadome uczestnictwo w Zyciu politycznym™®. O potrzebie wlasciwej relacji
pomiedzy mediami i wtadza, takze lokalng, méwi nowa rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z 25 wrze$nia 2008 roku w sprawie mediéw spolecznych w Europie’s. Zwraca
ona uwagg, ze ,media spoteczne pomagaja wzmocni¢ pluralizm medialny, dodatko-
wo wzbogacajac podejscie do istotnych dla danej spotecznosci kwestii; podkresla, ze
z uwagi na wycofanie si¢ lub brak mediéw publicznych i komercyjnych na niektorych
obszarach, w tym najbardziej oddalonych, oraz na tendencj¢ redukcji lokalnych tresci
w mediach komercyjnych, media spoleczne moga stanowi¢ jedyne zrédlo lokalnych
wiadomosci i informagcji i by¢ jedynym glosem lokalnych spotecznosci; z zadowole-
niem przyjmuje fakt, ze media spoleczne moga przyczyni¢ sie do zwigkszenia poziomu
$wiadomosci obywateli w odniesieniu do istniejacych ustug publicznych oraz wesprze¢
udzial obywateli w dyskusji publicznej”"".

Infotainment i entertainment. Przekazy medialne, a szczegolnie przekazy infor-
macyjne, s3 tworzone coraz czesciej w konwencji rozrywki. Mozna to przyktadowo
zobrazowac w ten sposob: radio - preferencja dynamiki splaszczania faktow, telewizja
— ksztaltowanie przekazéw w formie show, prasa — postepujace procesy tabloidyzacji
formy i tresci. Te medialng ,,zabawe na $mier¢” i tryumf ,technopolu” sugestywnie
przedstawia w swoich publikacjach Neil Postman'®. ,Moéwienie, ze telewizja to roz-
rywka — pisze Postman — jest oczywiscie zwyklym banalem. Fakt ten nie stanowi by-
najmniej zagrozenia dla kultury. Moze by¢ nawet powodem do radosci. Zycie nie jest,
jak z upodobaniem powtarzamy, goscincem ustanym kwiatami. (...) Ja jednak nie
twierdze, ze telewizja jest rozrywka, ale ze uczynita ona z rozrywki naturalny format,
w ktérym przedstawia wszelkie doznania. (...) Problem polega nie na tym, ze telewizja
przedstawia nam rozrywkowa tematyke, ale na tym, ze wszelka tematyka przedstawiana
jest jako rozrywka™'?. Zycie przedstawiane jest w konwencji nieustannej gry i zabawy. Po
dawce obrazéw wojny, patologii, przemocy prezenter z uSmiechem na twarzy zaprasza
nas: ,,Zostancie panstwo z nami, jutro znéw bedziemy razem™ i jutro bedzie jeszcze

15 Ibidem, nr 15.

Por. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 wrzesnia 2008 1. w sprawie mediow spolecz-
nych w Europie, [online], dostep: 25.04.2009, http://www.europarl.europa.eu/sides/get-Doc.do-
?pubRef=//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0456+0-+DOC+XML+V0//PL.

17" Ibidem, nr 7-9.

8 Por. Neil Postman, Technopol. Triumf techniki nad kulturg, Warszawa 1992; Neil Postman, Zaba-
wié sig na Smierc. Dyskurs publiczny w epoce show-businessu, Warszawa 2002.

Neil Postman, Zabawic¢ sig na smierc. Dyskurs publiczny w epoce show-businessu, dz. cyt., s. 130.
2 Ibidem.
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piekniej niz dzis. Ludziom grozi niebezpieczenstwo poddania wszelkich tresci przekazu
totalnemu entertainment, w ktérym chodzi przede wszystkim o komercje, dobry show,
o tanig zabawe. Pierwszorzednie nie chodzi o milos¢, prawde i wychowanie, ale - jak to
nazwal Hans Arp - o kolektywna ekstaze i szybkie zarobienie pieniedzy.

Nowe mity medialne. Mozna zaobserwowac¢ kilka negatywnych tendencji w funk-
cjonowaniu i postrzeganiu wspotczesnych mediéw, ktore urastaja do rangi nowych mi-
tow. Mitologizacje rozumiem w sensie szerszym, jako probe traktowania pewnych
spraw i probleméw w sposdb odbiegajacy od rzeczywistosci. Po pierwsze: media sa
niezalezne. Nalezaloby postawi¢ pytanie: od czego media sg niezalezne: od polityki, od
struktur wiascicielskich, od etosu odbiorcéw, od subiektywnych upodoban i pogladéw
dziennikarzy, od struktur selekcji tzw. gate-keeperéw*', od opinii publicznej, od zamie-
rzonych celéw, od preferowanych wizji §wiatopogladowo-aksjologicznych, od ambicji
i konkurencji dziennikarzy, od reklamy itd.? Odpowiedz na te pytania nie jest wcale
jednoznaczna. Nie mozna zatem marginalizowa¢ faktu, ze media jako czwarta wia-
dza funkcjonujg wspodlczesnie w strukturach wielu zaleznosci. W skali centralnej,
a takze w spolecznosciach lokalnych, media funkcjonujg w warunkach réznorakich
zaleznosci od struktur wtadz: finansowych, politycznych, prestizowo-wpltywowych,
kolezenskich itd. Niektorych z nich nie da si¢ unikng¢, ale media o tyle pozostang nie-
zalezne, o ile wszystkie zaleznosci mediéw beda podporzadkowane jednej podstawowej
zalezno$ci: zaleznosci od prawdy i uczciwosci. Priorytet prawdy czyni dopiero media
niezaleznymi i obiektywnymi.

Po drugie: media s3 wolne, a wolno$¢ stowa jest dla mediow wartoscig nadrzedna.
Media realizujg trzy podstawowe funkcje: informacji, perswazji i rozrywki. Istnie-
ja rézne rodzaje perswazji: przekonujaca, naklaniajaca i pobudzajaca. Wychowanie
opiera sie takze na perswazji przekonujacej i naklaniajacej, co jest naturalne i etyczne.
Jesli natomiast w zyciu i mediach oddzialywanie przybiera posta¢ perswazji pobudza-
jacej, czegsto ukrytej, moze stac si¢ propaganda, manipulacjg czy agitacja. Manipulacje
w mediach mogg by¢ znacznie grozniejsze wtedy, kiedy manipuluje sie ludZzmi w imie
wolnosci lub pod ostong wolnosci. Wolnos¢ mediéw, ktéra moze urasta¢ do rangi
mitu, w $wiadomosci wielu czytelnikéw, stuchaczy i widzow utozsamiana jest auto-
matycznie z prawdziwoscig i obiektywizmem informacji. Podkreslam jeszcze raz, ze
media powinny by¢ wolne, nie oceniajac przy tym stanu faktycznego mediéw w Pol-
sce, ale podkreslam postulatywny charakter tego twierdzenia. To nie znaczy jednak, ze
moga by¢ wolne od odpowiedzialnosci. Nie istnieje dla mediow tylko taka alternatywa:
albo ograniczenia instytucjonalne, albo wolnos¢ bez odpowiedzialnosci. Wolno$¢ wy-
powiedzi, tworzenia, informacji itd. nie moze by¢ nieograniczona, ogranicza ja etyka
odpowiedzialnosci. Zachowujac taka relacje wolnosci do odpowiedzialnosci, media

2l Por. Maciej towiecki, ,,Czas wielkiego Sciemnienia”. Proba charakterystyki duchowego klimatu
wspétczesnosci, [w:] Andrzej Kobylinski [red.]. Media i kultura, Ptock 2002, s. 35-48; Maciej
Ttowiecki, Walka o dusze, ,,Ethos”, 24 (1993), s. 103-123.
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beda rzeczywiscie wolne, gdy beda w nich dziala¢ ludzie o réznych $wiatopogladach
i preferencjach politycznych, ale ludzie odpowiedzialni za warto$¢ i godno$¢ czlowieka.
»Zadna wolno$¢, w tym takze wolno$¢ wypowiadania sie, nie jest absolutna: napotyka
bowiem granice w postaci obowigzku poszanowania godnosci i uprawnionej wolno-
$ci innych. Nie nalezy pisa¢, tworzy¢ i nadawac programow, jesli wyrzadza to szkode
prawdzie: mam tu na mysli nie tylko prawde o faktach, o ktérych informujecie, ale takze
«prawde o cztowieku», godnos¢ cztowieka we wszystkich jego wymiarach™

W dyskusji o wolnosci medidw pojawiaja sie czasem glosy ignorancji, niezrozu-
mienia. Przykladem takiego glosu, niech bedzie wypowiedz dziennikarza publicysty
jednego z wielkich dziennikéw: ,,Uwazam jednak, ze jesli kto$ jest zwolennikiem wol-
nosci stowa, to musi by¢ takze zwolennikiem wolnosci stowa obrzydliwego, paskud-
nego, gtupiego, szkodliwego. Ktos, kto twierdzi, ze jest zwolennikiem wolnosci stowa,
ale po warunkiem, ze bedzie to sfowo pigkne, madre, szlachetne, jest w istocie zwolen-
nikiem cenzury”®. Takich wypowiedzi, takiego mieszania pojec i tak subiektywnego
rozumienia etyki i wolnosci medidw jest niestety wiele. Nazywanie odpowiedzialnego
dzialania etycznego cenzurg graniczy z absurdem. Etyka to nie cenzura. Etyka odzwier-
ciedla i chroni $wiat warto$ci, chroni przede wszystkim warto$¢ i godnos¢ cztowieka.

Po trzecie: media sg pluralistyczne i tolerancyjne. Pluralizm i tolerancja sg war-
tosciami, ktdére nalezy ceni¢ i preferowad, ale nie nalezy ich absolutyzowac. Toleran-
cja ma swoje granice. Zwyklo sie w takich sytuacjach mowi¢ o ,,zerze tolerancji” lub
»0pcji zerowej” tolerancji wobec zla, szanujac przy tym cztowieka, jego wartos¢ i god-
nos$¢. Falszywie lub blednie rozumiana tolerancja prowadzi bowiem do przekonania,
ze wszystko jest wzgledne i dozwolone, poniewaz nie istnieja obiektywne i uniwersal-
ne wartosci**. Czlowiek ma prawo, co wigcej, ma powinno$¢ dostrzega¢ dobro i zlo
oraz dawa¢ $wiadectwo dobru, nawet wtedy gdy wigkszos¢ uwaza inaczej lub kiedy
mniejszo$¢ moze sie poczu¢ urazona samym sformulowaniem takiego osagdu czy oce-
ny. Szlachetna idea tolerancji, we wlasciwym tego slowa znaczeniu, tolerancja wobec
wszelkiego rodzaju pogladéw mniejszo$ci, m.in. dopuszczanie ich do glosu, wystuchi-
wanie ich opinii i wymagan, szacunek dla ludzi, ktérzy je glosza, akceptacja sposobow
ich zycia, o ile nie naruszaja one fundamentalnej godnosci ludzkiej, rozumienie ich
potrzeb i niepokojéw - nie tylko nie wyklucza, ale wrecz domaga sie, by takie same
zasady byly takze stosowane wobec wiekszo$ci*. Postawy tolerancji nie nalezy jednak

22 Jan Pawet II, By¢ chrzescijaninem i dziennikarzem, op. cit., nr 4.

Witold Orlinski, Wolnosé stowa, takze ktamliwego, ,,Gazeta Wyborcza’, 1 marca 2006, s. 19.

Por. Dialog, tolerancja, wartosci. Oredzie biskupow polskich o potrzebie dialogu i tolerancji w wa-
runkach budowy demokracji, 15-16 wrzesnia 1995 r. w Wigrach, Tarnéw 1995, s. 25-30.

Por. Maciej Itowiecki, ,Czas wielkiego Sciemnienia”, op. cit., s. 43. ,Najwyzej ceniong wartoscia
powinna by¢ tolerancja rozumiana jako poniechanie obrony wlasnych zasad, jako niewyrazanie
opinii na temat zta czy dobra, poniewaz moze to kogo$ urazi¢. Nie powinno sie w ogdle nazywa¢
dobra dobrem a zta zlem, bo sa one wzgledne i zaleza od kultury, historii, obyczaju. Prawdziwie
tolerancyjny i otwarty cztowiek powinien szanowac rzeczy, ktore wzbudzaja w nim wstret, ktére
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taczy¢ z rezygnacja z poszukiwania prawdy ani tez z akceptacja zla czy tez z obo-
jetnoscig na dawane §wiadectwo dobra. Na nowe formy zagrozenia praw czltowieka
poprzez falszywie pojmowang tolerancje zwracal uwage Ojciec Swiety Jan Pawel 11
podczas swej homilii w Skoczowie w 1995 roku, mdéwigc o pozorach tolerancji. Poja-
wiajg si¢ one wowczas, gdy ,,pod hastami tolerancji, w zyciu publicznym i w §rodkach
masowego przekazu szerzy sie nieraz wielka nietolerancja’,*® ktéra moze prowadzi¢
do nowych form bolesnej dyskryminacji i nowych préb zniewalania sumien. Warto
wiec w tym kontekscie przywola¢ zasade sformutowang juz przez sw. Augustyna, ze
»halezy odrzuca¢ zlo, natomiast kocha¢ czlowieka, ktory to czyni”. Warto ja nie tyl-
ko przywolywac, ale pokazywac, ze tolerancja wyplywa z ducha Ewangelii, aby$my
postepowali w sposéb godny powolania, jakim zostaliémy wezwani, ,,z cala pokora
i cichoscia, z cierpliwoscig znoszac siebie nawzajem w milosci” (Ef 4,1-2).

Powielanie stereotypow misyjnosci. Trzeba przezwycigza¢ funkcjonujace i cze-
sto utrwalane w przestrzeni publicznej stereotypy misyjnosci, takie jak: cigzkos¢
i niestrawnos¢, nieatrakcyjnos¢ tresci i form, przymus tematyczny, homogenicznosé
przekazu, fatszywa ekskluzywnos¢, przestarzalos¢ struktur organizacji i zarzadzania,
niekomercyjnos¢ itd. Stereotypy te nie tylko obcigzaja medialne komunikowanie po-
zytywnych wartosci misyjnosci, ale coraz czesciej stanowia odpychajacg bariere dla
tworzenia i odbioru misyjnych tresci. Misyjno$c¢ jest ze wszech miar w formie i tresci
dziataniem pozytywnym i tak nalezy ja postrzega¢ i promowac. Misyjnos¢ mediow
to duch wartosci, ktére mozna i nalezy przekazywaé¢ nowoczesnie, profesjonalnie,
atrakcyjne, ale takze komercyjnie, a z zachowaniem priorytetéw wartosci duchowych.
W kontekscie misyjnosci mediow moéwi sie coraz czedciej o potrzebie nowoczesnosci
i efektywnosci dziatan, o modernizacji i porzagdkowaniu, o restrukturyzacjach i prze-
ksztalceniach wlasnosciowych, méwi sie o wypracowaniu standardéw europejskich,
moéwi sie o kwalifikacjach i podwyzszaniu umiejetnosci. Wprowadzanie nowocze-
snych metod zarzadzania mediami i kampaniami programowymi jest czyms bar-
dzo pozytywnym. Zjawiskiem niepokojacym jest natomiast przestawienie akcentow
i priorytetow w kierunku catkowitej komercjalizacji tresci, zwlaszcza w mediach pu-
blicznych, ktére z natury majg obowiazek pelni¢ misje spoteczng w réznych obszarach
ludzkiego zycia, uwzgledniajac oczywiscie uwarunkowania komercyjne?.

wydajg si¢ nieetyczne, zeby nie urazi¢ czyjej$§ wolnoéci. Wezmy przyklad sztuki wspoltczesnej.
Zgodnie z tg teza jako chrze$cijanin mam pozostaé zyczliwie otwarty i tolerancyjny wobec ar-
tysty, ktory wktada krzyz do butelki z moczem. Jako nowoczesny Europejczyk nie mam prawa
do wyrazenia swojej opinii na ten temat. Natomiast moim obowiazkiem jest potepienie tego,
co mogloby urazi¢ uczucia religijne np. muzutmanina czy zyda. W tym przypadku stosuje si¢
zupelnie odmienne kryteria ocen” (ibid.).

Jan Pawel IT, Homilia w czasie Mszy $w. odprawionej na wzgorzu ,Kaplicowka” w Skoczowie 22 maja
1995 r., [w:] Jan Pawel I1, Pielgrzymki do Ojczyzny. Przemowienia i homilie, Krakow 2005, s. 845.
Por. Karol Jakubowicz, Media publiczne. Poczgtek kotica czy nowy poczgtek, Warszawa 2007,
s. 117-153.
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Dewaluacja jako$ci dziennikarstwa. Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na jedno
niepokojace zjawisko, pojawiajace sie coraz czesciej w analizach medioznawczych,
w dyskusjach nad jako$ciag mediéw czy tez w autorefleksji dziennikarskiej. Jestesmy
$wiadkami coraz bardziej postepujacych proceséw obnizania standardéw i jakosci
dziennikarstwa, co prowadzi¢ moze do dewaluacji profesji dziennikarskiej jako zawo-
du zaufania publicznego. Zmiany spoleczno-polityczne po 1989 roku w Polsce otwo-
rzyty nowa perspektywe rozwoju wolnych i niezaleznych mediéw w Polsce. Wartos¢
dokonanych 6wcze$nie zmian, ktére stworzyly mozliwos¢ rozwoju nowej jakosci me-
diéw i dziennikarstwa, wolnych przede wszystkim od ideologicznego totalitaryzmu,
jest nie do przecenienia. Po 1989 roku dostep do zawodu dziennikarskiego w Polsce
poszerzyl si¢. Funkcjonowanie i ksztalcenie dziennikarzy przestalo by¢ reglamento-
wane, co stworzylo olbrzymia szans¢ rozwoju mediéw i realizacji dziennikarskich pa-
sji. Ta otwartos¢ zawodu, powigkszajacy sie obszar komunikacji spotecznej, rozwoj
mediow elektronicznych maja wiele pozytywnych konsekwencji, otwierajagc nowe,
szerokie mozliwosci komunikowania i rozwoju pluralizmu zycia spolecznego. Poja-
wily si¢ réwniez zjawiska negatywne, w ktérych wolnos¢ stowa przestaje sie faczy¢
z odpowiedzialnoscig, profesjonalizm nie oznacza harmonii fachowosci z etyczno-
$cia, a dziennikarstwo przestaje by¢ w duzej mierze misja, stajac si¢ przestrzenig kre-
owania ,,medialnych gwiazd” lub rzemieslnikéw medialnych. Kompetencja, wiedza
i umiejetnosci czy profesjonalizm warsztatowy oraz elementarna uczciwos$¢ przestajg
by¢ pierwszorzednymi kryteriami doboru i warto$ciowania profesji dziennikarskiej,
ustepujac miejsca ideologicznym, biznesowym czy uktadowo-lojalnosciowym kryte-
riom. Wszystkie te tendencje czy zjawiska wplywaja na dewaluacje jakosci dzienni-
karstwa. Na tym tle rodzi si¢ pogarda, kpina czy ironia z misyjnosci, marginalizacja
programoéw misyjnych, deprecjacja zaangazowania i powotania dziennikarskiego, co
w konsekwencji wyzwala lek i postawy rezygnacji, paralizuje dzialania, wyzwala fal-
szywe mechanizmy obronne czy tez powoduje ucieczke od ,,misyjnosci” do blednie
rozumianej ,komercjalnosci’*.

Srodowiska medialno-dziennikarskie dysponuja dzi§ ogromnym potencjatem
oddzialywania na ludzi, ktéry zle wykorzystany moze przynies¢ ogromne szkody
moralne i spoleczne. Warto w tym miejscu przywola¢ stara, madrg zasade: zeby wy-
chowywa¢, trzeba by¢ samemu wychowanym; zeby ewangelizowa¢, trzeba by¢ sa-
memu czlowiekiem wierzacym. ,Dziennikarze sa powolani, aby wprzega¢ swoje
umiejetnosci zawodowe w stuzbe dobra moralnego i duchowego jednostek i ludzkiej
spotecznosci”®. Potrzeba zatem ciaglego doskonalenia swojego warsztatu dziennikar-
skiego i wlasnej duchowej formaciji, gdyz ,,z pustego i Salomon nie naleje”. Wiedza, umie-
jetnosci dziennikarskie, umiejetnos$¢ wspotpracy dla dobra innych oraz bogactwo ducha
i $wiata prawdziwych wartosci stanowig wyznacznik profesjonalizmu dziennikarskiego,

% Por. Michat Drozdz, Etyczne orientacje w mediosferze, Tarnow 2006, s. 21-44.
¥ Jan Pawet II, By¢ chrzescijaninem i dziennikarzem. op. cit., nr 3.
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co jest rownoczesnie najlepszym gwarantem realizacji misji dziennikarskiej. Warto
przywolac¢ tutaj stowa Jana Pawta II, ktéry w czasie Roku Jubileuszowego Dziennika-
rzy modlit si¢, by utrwalili w sobie przekonanie, Ze mozna by¢ zarazem prawdziwym
chrzecijaninem i znakomitym dziennikarzem. ,,Swiat mediéw potrzebuje ludzi, ktérzy
kazdego dnia beda si¢ starali jak najlepiej realizowa¢ w zyciu ten podwdjny wymiar™.

Mozemy zakonczy¢ ten watek naszych analiz stusznym postulatem, podsumo-
wujacym dotychczasowe refleksje: potrzeba w mediach ludzi sumienia, ktérzy beda
w sposdb profesjonalny, a wiec takze odpowiedzialny, realizowa¢ zadania, wynikajace
z natury mediéw jako narzedzi komunikowania spotecznego.

9. Prawdziwe sumienie podstawa misyjnosci

Etyka dziennikarska, bedaca u podstaw realizacji misji medialnej i dziennikar-
skiej, jest zatem sprawg ludzkiego sumienia. Nie wystarczy tworzy¢ coraz lepsze
i doktadniejsze normy komunikowania oparte na réznych fundamentach: cnotach,
intencjach, przekonaniach, uzgodnieniach itd. Trzeba jeszcze formowa¢ prawdziwe
sumienie dziennikarskie, ktore jest najblizsza i bezposrednig instancja, w ktdrej czto-
wiek sam decyduje o swoich dzialaniach, za ktére ponosi odpowiedzialno$¢*'. Sumie-
nie jest tg przestrzenia, w ktorej cztowiek rozstrzyga o waznosci i priorytecie wartosci,
przestrzenia, w ktdrej laczy ze sobg rézne zasady i cnoty etyczne. Umiejetno$¢ ich
stosowania jest kwestig prawdziwosci sumienia. Dobry czlowiek to czlowiek sumie-
nia. Dobry, profesjonalny dziennikarz to dobry cztowiek, cztowiek prawego sumienia.
Bardziej niz gdziekolwiek, w mediach, w przestrzeni publicznej, w przestrzeni oddzia-
tywania na innych, licza si¢ ludzie sumienia, ludzie prawdziwego sumienia. Proble-
mem bowiem nie jest to, ze czlowiek dokonuje wyboréw w swoim sumieniu. War-
tosciowanie etyczne, ktore si¢ dokonuje w sumieniu cztowieka, ma zawsze wymiar
subiektywno-podmiotowy. Problemem natomiast jest to, czy czlowiek wybierajacy
i dzialajacy ,,zgodnie z sumieniem” ma sumienie prawdziwe, czyli wlasciwie ufor-
mowane. To za$ implikuje pytanie o podstawy formowania prawdziwego sumienia.
Zr6dtem prawdziwosci sumienia jest akceptacja catej hierarchii wartosci odkrywanej
i urzeczywistnianej w cztowieku. Obowiazek pdjscia za glosem sumienia wynika wigc
z faktu bycia czlowiekiem, czyli z normy personalistycznej oraz zwiazanej z nig praw-
dy o obiektywnym $wiecie wartosdci. Z etycznego bowiem punktu widzenia jednym

% Por. tamze, nr 5.

' Por. Paul Valadier, Pochwata sumienia, Warszawa 1994, s. 7-8; Michal Drozdz, Osoba i media.
Personalistyczny paradygmat etyki mediow, dz. cyt., s. 175-192; Tadeusz Styczen, Sumienie:
Zrédto wolnosci czy zniewolenia?, ,,Zeszyty Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego”,
21 (1978), nr 3-4, s. 105.

32 Por. Michal Drozdz, Sumienie jako konieczna instancja medialna, ,,Forum Teologiczne’, 7 (2006),
s. 109-123; Janusz Gajda, Stanistaw Juszczyk [red.], Edukacja medialna, Torun 2002, bibliografia;
Adam Lepa, Pedagogika mass mediow, £.6dz 2000.
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z najwiekszych problemoéw wspdlczesnej kultury medialnej jest zjawisko bardzo zrdz-
nicowanych stanéw ludzkich sumien, ktére sg takze miara misyjnosci mediéw. Mozna
by te prawde wyrazi¢ modnym dzi$ kolokwializmem: jakie sumienia, taka misyjnosc.

Jan Pawel IT — wielki obronca godnosci i praw osoby ludzkiej - takze w mediach
glosil i praktycznie stosowal cztery zasady prymatu ,wigkszych wartosci”: prymat
osoby przed rzecza, prymat by¢ przed mie¢, prymat etyki przed technika, prymat mi-
tosci przed sprawiedliwoscig®. Zasady te pozwalajg rozstrzygac wiekszo$¢ dylematow
sumienia, dotyczacych dziennikarstwa, ktore zgodnie ze swoimi celami winno - i my-
Sle takze, iz tego chce — pomniejszac sfere zla i powiekszaé sfere spotecznego dobra.
Konsekwentna realizacja zasad prymatu wigkszych wartosci czyni media misyjnymi,
niezaleznymi i obiektywnymi, a dziennikarzy profesjonalnymi i rzetelnymi, a to jest fun-
dament realizacji ich misyjnych celéw. Realizacja tych celéw jest na pewno nieosiagal-
nym idealem, ale trzeba je stawiac i na miare mozliwosci wszystkich ludzi zaangazo-
wanych w funkcjonowanie wspoétczesnego lokalnego radia publicznego je wypelniac.
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STRESZCZENIE

Jednym z podstawowych faktoréw, wyznaczajacych program lokalnego radia
publicznego winna by¢ lokalnos¢ i regionalno$¢. Radio powinno by¢, poprzez swo-
je programy i publiczng dzialalnos¢, blisko ludzi, ich spraw, problemoéw, trudnosci
i radodci. W ten sposéb radio moze stuzy¢ spotecznosciom lokalnym, ,,matym oj-
czyznom’, budowa¢ i integrowac ich etos. Niniejszy artykul wskazuje na szczegoélny
misyjny wymiar publicznego radia lokalnego. Najpierw probujemy odpowiedzie¢ na
pytanie o misyjno$¢ mediow, szczegdlnie misyjno$¢ radia publicznego. Na podstawie
wprowadzonych kryteriéw, probujemy odpowiedzie¢ na pytanie, na ile publiczne ra-
dio lokalne jest i powinno by¢ ,,misyjne”.
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Misyjno$¢ radia i misja dziennikarska sg korelatywne i komplementarne. Ta kore-
lacja stanowi punkt wyjscia naszych analiz, a zarazem wskazuje na istniejacy dylemat
misyjno$ci mediow. Powstaje bowiem pytanie, gdzie i jaki jest ideal, a gdzie jest iluzja
misyjnosci. Niniejsze analizy s3 najpierw proba wlasciwego okreslenia i usytuowania
tego dylematu, a nastepnie proba odnajdywania wlasciwej proporcji pomiedzy teore-
tyczng wizja misyjnosci radia publicznego a praktyczng mozliwoscig jej zrealizowa-
nia. Préby tej dokonuj¢ w wymiarze teoretycznym z perspektywy personalistycznie
zorientowanej aksjologii mediéw, natomiast kontekst praktyczny misyjnosci mediow
okresla potrzeba szacunku dla wartosci i godnosci kazdego czltowieka. Publiczne
radio lokalne staje dzi$§ (2010 rok) wobec wielu wyzwan dla misyjnosci radia i me-
diow w ogole. Trzeba powiedzie¢ z calym przekonaniem, ze wspdlczesny stan jakosci
programowej publicznego radia lokalnego rodzi pewne nadzieje, iz publiczne radio
na poziomie centralnym, a tym bardziej lokalnym, dzielnie stawia czota tym wyzwa-
niom, realizujac najbardziej efektywnie sposrod mediéow publicznych zadania misyj-
ne. Niniejszy artykut w koncowej czesci analiz pokazuje wyzwania i zagrozenia, wo-
bec ktérych staje publiczne radio lokalne. Artykut podkresla takze wazna role zasad
etyki dziennikarskiej, bedaca podstawa realizacji misji medialnej i dziennikarskiej,
w ksztaltowaniu sumien.
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

Lechostaw Gawrecki

SPORT W REGIONALNYCH SPOLKACH POLSKIEGO RADIA

Tradycje

Sport jest bardzo wazng cze$cig programu radiowego. Relacje na zywo, informacje
sportowe, a pézniej rowniez audycje publicystyczne, cieszyly si¢ od poczatku istnienia
radia wielkim zainteresowaniem stuchaczy. I tak jest do dzi$, cho¢ na przetomie stu-
leci najpierw telewizja, a potem internet zasadniczo zmienity range radia. Odbiorcy
zaczeli poszukiwaé w nim tego, czego nie mogli znalez¢ w innych srodkach masowe-
go przekazu - przede wszystkim natychmiastowych informacji lokalnych o ludziach
i wydarzeniach w najblizszej okolicy. Pojawily si¢ male stacje komercyjne, nastawione
na wiadomosci z miasta i regionu.

Podobnie zmienialy si¢ rozglosnie regionalne Polskiego Radia. Do lat dziewiec-
dziesigtych nie mialy one osobowosci prawnej i nadawaly dziennie od czterech do
sze$ciu godzin audycji wlasnych w ramach programu ogdélnopolskiego. Byt w nich
sport lokalny, ale w bardzo okrojonym zakresie — dwie, trzy informacje sportowe jako
dodatek do wiadomosci ogélnych. W niedziele wieczorem po ,,Ogdlnopolskich wia-
domosciach sportowych” radio regionalne nadawato jedyna stalg audycje informacyj-
ng - pieciominutowe ,,Lokalne wiadomosci sportowe”. Od czasu do czasu transmito-
wano drugg potowe meczu pitkarskiego miejscowej druzyny albo, na przykiad, kilka
walk bokserskich, wcze$niej nagranych. Odtwarzanie relacji z tasmy magnetofonowej
bylto wtedy powszechna praktyka. W Poznaniu, na przyklad, w latach siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych mecze pitkarskie Lecha zaczynaly si¢ w niedziele o godzinie
11.00, ale wejscie antenowe poznanska rozglosnia Polskiego Radia miafa od godz.
12.30, gdy do konca meczu bylo juz tylko ok. 15 minut. Redaktor Edmund Pacholski
(6wczesna ikona tego radia - 25 lat przed mikrofonem) nagrywat od 12.00 poczatek
drugiej polowy, po dwudziestu minutach jego asystent z taSmg jechal do rozglosni,
gdzie ja odtwarzano od 12.30, a Pacholski nagrywal nastepny kawatek, ktéry ponow-
nie odwozono do radia - i tak kilka razy.
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Warto przypomnie¢ ten epizod, aby uswiadomic sobie, jak wiele si¢ zmienito.

Na poczatku lat dziewigédziesigtych rozglosnie terenowe Polskiego Radia staty
sie samodzielnymi sp6tkami radia publicznego. Uzyskaly wlasne czestotliwosci, dzie-
ki czemu mozliwe stalo si¢ nadawanie catlodobowego programu wtasnego. I od razu
sport nabral innej rangi, wszak transmisje sportowe, gromadzace liczne grono od-
biorcéw, przyciagaly wielu reklamodawcow.

Jednoosobowe dotychczas redakcje sportowe powigkszyly sie o kilka oséb - pra-
wie wylacznie bardzo mlodych, tuz po dwudziestce. Sport obok wiadomosci i muzyki
stal si¢ wiodaca forma publicznego radia regionalnego.

Jak funkcjonujg redakcje sportowe w siedemnastu regionalnych spétkach Pol-
skiego Radia dzis, po kilkunastu latach od usamodzielnienia? Kto w nich pracuje?
Jakie prowadza formy dziatalno$ci? I najwazniejsze pytanie: w jakim stopniu zaspo-
kajaja oczekiwania lokalnej spotecznosci? Jak sobie radzg z konkurencjg matych roz-
glo$ni komercyjnych?

Na te pytania szukaliSmy odpowiedzi w badaniach sondazowych, przeprowadzo-
nych technika ankiety na przelomie 2009 i 2010 r. Ankiete wystano do 17, a wiec
wszystkich, rozgtosni regionalnych i kazda z nich zwrdcita kwestionariusz wypetnio-
ny przez kierownika redakcji. Badania ankietowe wzmocniono wybiérczg obserwacja
audycji sportowych emitowanych przez niektdre rozgtosnie. Wyniki badan przedsta-
wiamy w dalszych rozwazaniach.

Stabilna kadra

W roku 2010 redakcje sportowe w regionalnych spotkach PR zatrudniaja na etacie
na state od dwoch do czterech pracownikéw. Oprdcz tego redakeje te maja od jednego
do trzech statych wspoétpracownikéw. Wspomagaja ich tez terenowi dziennikarze roz-
glo$ni regionalnych, zatrudnieni na stale w wigkszych miastach powiatowych. Dzieki
temu mozliwe jest obstuzenie wielu imprez, odbywajacych si¢ gléownie w weekendy,
w calym wojewddztwie, réwniez tych na najnizszym poziomie, a takze informacje
o zawodach czysto amatorskich i imprezach rekreacyjnych. To jest wlasnie sita radia
regionalnego, dzieki temu przyciaga stuchaczy z najmniejszych nawet miejscowosci.

Co ciekawe, liczba etatowych dziennikarzy sportowych w rozglosni wcale nie zalezy
od poziomu sportu wyczynowego w danym wojewddztwie. Najwigcej takich oséb - po
cztery — pracuje we Wroctawiu i Krakowie, gdzie jest wiele sportu pierwszoligowego, ale
takze w Zielonej Gorze i Koszalinie, gdzie jest niewiele zawod6w na najwyzszym pozio-
mie. Z kolei w Lodzi, Katowicach i w Warszawie jest tylko dwoch statych pracownikow.

Sportem zajmuja sie prawie wylacznie mezczyzni — wsrdd etatowych dziennika-
rzy jest tylko jedna kobieta (Malgorzata Burchardt w Bydgoszczy), a wéréd wspotpra-
cownikow dwie (w Kielcach Urszula Kotodziejczyk i w Poznaniu Hanna Urbaniak).

Sredni staz pracy w redakcji sportowej wynosi 17,3 lat, a éredni wiek dziennika-
rzy — 42,2 lata. Wynika z tego, ze zdecydowana wigkszos¢ z tych, ktérzy podjeli prace

Powot do spisu tresci



299

w redakcjach sportowych na poczatku lat dziewigédziesiatych - jako dwudziestopa-
rolatkowie — pracuje w radiu do dzi$, mimo réznych trudnosci i klopotéw zwigzanych
ze specyfika pracy dziennikarza sportowego (o czym dalej). Wsrdd zatrudnionych na
etacie najmlodsi sa3 w Radiu dla Ciebie, Radiu Pomorza i Kujaw oraz w Radiu Wro-
claw - $redni wiek: ok. 37 lat. Najstarsze wiekiem s3 redakcje w Lodzi - $rednia: 52
lata, i Krakowie: 50 lat. ROwnie stabilna jest kadra kierownikow redakcji — $rednia
wieku: 43,7 lat, a staz pracy - 16,7 lat. Przykladowo, Dariusz Postolski w Radiu £6dz
kieruje redakcja sportowa od 19 lat, a Krzysztof Ratajczak w Poznaniu - od 15 lat.

Stabilna kadra ,,sportowych radiowcéw” to i dobrze i zle. Na pewno dluzszy staz
przed mikrofonem sprzyja obyciu radiowemu i podnoszeniu kwalifikacji - doswiad-
czenie robi swoje. Ale tez powoduje znuzenie codziennoscig i powtarzalnoscia - jeszcze
jeden serwis, jeszcze jedna transmisja. .. I poziom si¢ obniza. Nie dotyczy to wszystkich,
ale zjawisko ,wypalenia” w tym zawodzie jest szczegdlnie niebezpieczne. Radza sobie
z tym najlepiej ci najbardziej kreatywni, zdolni do nieustannego produkowania pomy-
stow, ktdrzy wcigz co$ zmieniajg, co rusz wprowadzajg co$§ nowego na antene.

Relacje na zywo

Sztandarowsg pozycja kazdej redakcji sportowej sg bezposrednie relacje z zawodow
sportowych. W radiu regionalnym jest to $cisle uzaleznione od dyscyplin dominujacych
w danym wojewodztwie. I tak Poznan od kilku lat transmituje wszystkie, réwniez wy-
jazdowe, mecze pilkarskie Lecha, a takze, do niedawna, siatkarek z Kalisza i Pily. Radio
PiK z Bydgoszczy w sezonie zuzlowym nadaje co tydzien rozbudowany blok relacji z za-
wodow ekstraligowych oraz z nizszych lig. W zuzlu specjalizuje si¢ tez Radio Zielona
Gora. Radio Krakow to przede wszystkim relacje pitkarskie i koszykarskie oraz hokej na
lodzie. Radio Koszalin nadaje regularnie relacje z ekstraligowych meczéw koszykowki.

Dominuje jednak, co zrozumiate, pitka nozna - wtasciwie tylko w rozgtosniach
koszalinskiej i bydgoskiej ta dziedzina pojawia si¢ Sladowo. Ale zwlaszcza tam, gdzie
jest druzyna ekstraligowa i pierwszoligowa, transmisje pilkarskie nadawane sg regu-
larnie. Wyjatkiem jest Radio Gdansk — w Tréjmiescie sg dwie druzyny ekstraligowe,
ale z ich meczow nadawane s co najwyzej krétkie meldunki, a spotkan wyjazdowych
nie relacjonuje si¢ wcale...

W Poznaniu, gdzie zainteresowanie futbolem jest ogromne, chyba najwieksze
w kraju, po meczach szczegélnie waznych nadawane jest ,,Studio meczowe”, w ramach
ktérego stuchacze wypowiadaja si¢ na goraco telefonicznie lub pocztg elektroniczng.
I wtedy najlepiej wida¢, jak bardzo potrzebne jest regionalne radio sportowe - te-
lefony dzwonig bez przerwy i zawsze jest kilka polaczen z zagranicy, od stuchaczy
przekazu internetowego.

Sa tez i takie rozglosnie, ktore nadajg wiele transmisji z réznych dyscyplin spor-
towych. Radio Wroclaw relacjonuje regularnie cale mecze pitkarskie dwoch druzyn
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ekstraligowych, mecze siatkéwki oraz zawody zuzlowe, natomiast z koszykowki i pitki
recznej — meldunki na zywo.

Podobnie jest w Katowicach, tamtejsze radio publiczne wprawdzie na ogoét nie
relacjonuje calych meczoéw, ale za to meldunki biezace nadawane sg regularnie z pitki
noznej, zuzla, koszykowki, siatkowki, pitki recznej i hokeja na lodzie.

Ta wtasnie, typowo radiowa forma — krétkie potaczenia na zywo ze stadionem czy
halg - jest najczesciej realizowana w pozostaltych rozglosniach regionalnych.

Poziom relacji live jest bardzo rézny. W tym miejscu nalezy wyjasni¢ wazny pro-
blem jezykowy. Wspoélczes$ni radiowcy nazywajg siebie komentatorami, ktérzy ,,ko-
mentujg” zawody. Nie mozna si¢ z tym zgodzi¢. Komentuje si¢ bowiem obraz na ekra-
nie telewizyjnym, w radiu za$ nadawca komunikatu zdaje sprawe z tego, co widzi na
boisku, a czego odbiorcy zobaczy¢ nie moga. Cho¢ wigc w relacji radiowej sg elementy
komentarza, to jednak jest to przede wszystkim sprawozdanie, tradycyjny zatem ter-
min ,,sprawozdawca” jest na pewno bardziej wtasciwy.

Relacje live to najtrudniejsze zadanie radiowcéw — wymaga duzego refleksu, bo-
gatego jezyka, a przede wszystkim - predyspozycji wrodzonych, bedacych fundamen-
tem osobowosci sprawozdawcy. Poziom sprawozdawczosci w Polskim Radiu zawsze
byt wysoki, réwniez w rozglosniach terenowych. Wysokie wymagania, konkursy, eg-
zaminy na karte mikrofonowa — to wszystko sprzyjalo jakosci pracy sprawozdawcow.
No i bylo ich niewielu, wiec tez tatwiej byto dobra¢ tych najlepszych. Do historii spor-
towego radia przeszly takie nazwiska jak Jerzy Gebert (Gdansk), Roman Paszkow-
ski (Katowice), Tadeusz Cegielski (Zielona Géra), Roman Chlodzinski (Bydgoszcz),
Edmund Pacholski (Poznan), Witold Zakulski (Krakéw), Zbigniew Wojciechowski
(Lodz), Janusz Sternowski (Koszalin) czy Wlodzimierz Rezner (Kielce). To ci, dawni
dziennikarze radiowi w rozglosniach terenowych, ktorzy cale swoje zycie zawodowe
poswigcili radiu i lokalnemu sportowi.

Dzis, gdy sportem w regionalnych spotkach Polskiego Radia zajmuje si¢ facz-
nie kilkadziesigt osob, a wymagania sa bardzo zanizone, poziom relacji na zywo jest
ogromnie zréznicowany. Najwyzszy, w pelni profesjonalny jest niewatpliwie w Pozna-
niu i Krakowie. W Radiu Merkury (Poznan) wiodacym sprawozdawcg jest Krzysztof
Ratajczak - autentyczny talent radiowy, w pilce noznej, chyba numer dwa po bezkon-
kurencyjnym Tomaszu Zimochu, regularnie zresztg wykorzystywany przez Program I
Polskiego Radia do transmisji z mistrzostw §wiata i Europy. Przy takim szefie rdwniez
dwaj pozostali etatowi sprawozdawcy — Wojciech Bernard i Grzegorz Hatasik - trzy-
maja wysoki poziom relacji.

Podobnie jest w Krakowie — Tadeusz Kwasniak to od dawna uznana firma, re-
gularnie wynajmowany przez Polskie Radio do obstugi letnich igrzysk olimpijskich.
Marek Solecki od lat obstuguje igrzyska zimowe, ale i w letnich sportach jest wyrdz-
niajacym si¢ sprawozdawca.

Majace wielkie tradycje regionalne radio publiczne w Katowicach (Witold Dobro-
wolski, Roman Paszkowski, a pozniej Jerzy Gora — duzy talent, szkoda, ze tak szybko

Powot do spisu tresci



301

zniknal z anteny...) nadaje na dobrym poziomie przede wszystkim relacje z imprez
lokalnych, nawet z bardzo matych miejscowosci — audycja ,,Z mikrofonem po bo-
iskach” emitowana jest co sobote i niedziele od 1954 roku.

Dbalo$¢ o poziom transmisji zauwazalna jest rowniez we Wroctawiu - relacje
nadawane sg z roznych dyscyplin, czgsto tez z meczéw druzyn dolnoslaskich rozgry-
wanych poza wojewddztwem. A Tomasz Swedrowski jest wyrézniajacym sie sprawoz-
dawca z meczéw koszykowki, nie tylko w Radiu Wroctaw.

Radio PiK w Bydgoszczy oraz Radio Zachdd (Zielona Géra) na profesjonalnym po-
ziomie relacjonuja co tydzien mecze zuzlowe w ramach kilkugodzinnych magazynoéw.
Nie mozna tez mie¢ zastrzezen do jakosci sprawozdan ,,na zywo” w Radiu Szczecin.

W innych stacjach regionalnych bywa bardzo réznie. Niektorzy sprawozdawcy
starajg si¢ trzymac choc¢by $redni poziom, ale zdarzajg sie tez przypadki bardzo sta-
bych relacji, wrecz amatorskich. Fatalna polszczyzna: ,wzia$¢”, ,wlanczac’, ,,cofa¢ do
tylu” - to tylko niektore, typowe bledy jezykowe. No i ubogie stownictwo, powta-
rzanie wcigz tych samych stéw i zwrotow przez dziennikarzy, co wynika najczesciej
z niskiego wyksztalcenia ogélnego. Niektdrzy sprawozdawcy nie potrafig czyta¢ gry,
zle interpretujg wydarzenia na boisku (albo - co czesciej sie zdarza — nie interpretuja
ich wcale), bezskutecznie narzekaja na sedziego, na zlg pogode i na wszystko, co jest
mozliwe. ,,Marna pogoda, pada deszcz, kto$ kopnal pitke pod pole karne, obroncy od-
bijaja, mecz jest nawet ciekawy” — powtarzal w koto niedawno sprawozdawca jedne;j
z rozglo$ni terenowych, a chodzilo o mecz, ktéry zakonczyt sie wynikiem 5:2! A juz
najwigkszym problemem jest tworzenie atmosfery emocji, barwnos¢ i tempo przeka-
zu - najlepsi sprawozdawcy potrafig nawet z zupelnie nudnego meczu zrobi¢ emo-
cjonalny przekaz. Do tego jednak potrzebne s3 wspomniane wcze$niej predyspozycje
wrodzone, owszem, tego mozna nauczy¢, ale tylko do pewnego stopnia, dalej decy-
duje talent. Takich sprawozdawcéw w rozglosniach terenowych jest zaledwie kilku.

W radiu publicznym jednak poziom relacji na zywo bezwzglednie powinien by¢
wysoki — to przeciez wlasnie stamtad czerpig wzory mlodzi ludzie zajmujacy sie spor-
tem w rozglosniach komercyjnych. No i wieloletnie znakomite tradycje Polskiego Ra-
dia tez zobowiazuja. ..

Wiadomosci i magazyny informacyjne

Dzialalno$¢ informacyjng redakcje sportowe prowadza w dwoch formach - krot-
kich, kilkunastominutowych wiadomosci (nadawanych zwykle po serwisach ze swiata,
kraju i regionu) oraz dluzszych magazynéw informacyjnych, emitowanych w weekendy.

Wiadomosci sportowe kazda rozglosnia nadaje kilka razy dziennie, cho¢ czesto-
tliwos¢ jest bardzo rézna. Radio Kielce nadaje je az dziewiec razy dziennie, a redakcja
we Wroctawiu i Gdansku - siedmiokrotnie. Z kolei warszawskie ,,Radio dla Ciebie”
tylko raz, wieczorem. Wigkszos¢ rozglosni nadaje wiadomosci sportowe trzy — pigé
razy kazdego dnia, zwykle wcze$nie rano i wieczorem.
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Serwisy informacyjne obejmujg wiadomosci z kraju i ze $wiata oraz z regionu,
cho¢ w réznych proporcjach. Na ogot jednak dziennikarze staraja si¢ rozbudowywac
cze$¢ lokalng, bo to przeciez szczegélnie przyciaga stuchaczy z mniejszych osrodkow.

Magazyny informacyjne nadawane s3 w weekendy, po potudniu lub wieczorem,
wtedy gdy odbywa si¢ najwiecej imprez sportowych.

Zdecydowana wigkszos¢ rozglosni nadaje dwa takie magazyny — dluzszy w sobote
(najczesciej przez trzy godziny, w Olsztynie nawet cztery, i krétszy w niedziele (1-2
godziny). Tylko stacje w Poznaniu, Warszawie i Bialymstoku - przygotowuja jedna
audycje — w niedziele.

Struktura takich magazynéw jest podobna — mieszanka sportu i muzyki, cho¢
proporcje sa rozne, w zaleznosci od ilosci wydarzen sportowych w danym weeken-
dzie. W tych wlasnie audycjach jest najwiecej relacji oraz informacji z terenu, nie-
raz bardzo glebokiego. Radio Gdansk nadaje meldunki siatkarskie z matego Zukowa,
a Radio Merkury z crossu biegowego w Ostrzeszowie, odleglym o 150 km od Pozna-
nia. Podawane sg wyniki zawodéw nie tylko na najwyzszym szczeblu, ale takze tych
z najnizszych lig i klas, réwniez z takich dyscyplin, ktore interesuja tylko waski krag
stuchaczy, np. z rugby czy hokeja na trawie. Zdobywanie tych wynikéw to szczegélnie
trudne zadanie dziennikarzy przygotowujacych magazyny informacyjne. Pt biedy,
jesli mozna je uzyskac na roznych portalach internetowych, wtedy trzeba tylko wie-
dzie¢, gdzie szukad, no i wyczug, jaki jest stopien wiarygodnosci zamieszczanych tam
informacji. Jesli nie ma w internecie, to szuka si¢ wynikéw droga nieformalng - na
przyklad u zaprzyjaznionego kierownika druzyny lub trenera albo od dziennikarza
lokalnej gazety itd. A nawet — u ksiedza - kibica z miejscowej parafii, jak opowiada
kierownik jednej z radiowych redakcji.

Informacje o lokalnych wydarzeniach sportowych to niewatpliwie bardzo mocna
strona regionalnych rozgtosni radia publicznego — wiadomosci i weekendowe maga-
zyny informacyjne naleza do najbardziej stuchanych audycji.

Publicystyka sportowa

Audycje publicystyczne o tematyce sportowej w rozglo$niach regionalnych zacze-
to nadawac regularnie dopiero po ich usamodzielnieniu si¢, na poczatku lat dziewig¢-
dziesiatych.

Dzi$ publicystyka sportowa ma zréznicowang forme. W polowie rozglosni sa to
wyodrebnione audycje, nadawane cyklicznie. Niektdre z nich obejmuja r6zna, aktual-
na tematyke, jak np. w Radiu Opole trwajaca dwie godziny ,,Noc ze sportem’, nadawa-
na w kazdg $rode, czy w Radiu Lublin czterdziestopigeciominutowa ,,Sportowa sroda’”.
W Koszalinie przyjeto inng konwencje publicystyki - ,,Sportowy kwadrans” trwa kré-
cej niz tamte audycje, ale za to nadawany jest az trzy razy w tygodniu.

Inne rozglosnie przygotowuja magazyny monotematyczne, poswiecane okreslo-
nej dziedzinie sportu, np. audycje siatkarskie (Rzeszéw), zuzlowe (Radio Zachoéd),
koszykarskie (Radio Gdansk oraz Radio Zachdd).
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Trzecig forma publicystyki sa stale poniedziatkowe programy podsumowujace
weekendowe wydarzenia sportowe, nadawane przez rozglosnie we Wroctawiu i Zielo-
nej Gorze. Zwraca uwage aktywno$¢ radia regionalnego na Ziemi Lubuskiej — na trzech
antenach (Radio Zachéd nadajace na cale wojewddztwo oraz dwie anteny miejskie
w Zielonej Gorze i Gorzowie) emituje az trzy magazyny publicystyczne tygodniowo.

W innych rozglosniach (Bialystok, Krakéw, L.odz, Warszawa, Olsztyn, Szczecin,
Poznan, Bydgoszcz, Katowice) nie przygotowuje si¢ stalych, cyklicznych audycji publi-
cystycznych. Niektore z tych rozglosni wprowadzaja komentarze, dyskusje i felietony
sportowe do innych, statych blokéw radiowych. W Poznaniu na przyktad, w dniu, w kté-
rym Lech gra jaki$ szczegolnie wazny mecz ligowy lub pucharowy, tematyka sportowa
przewija sie przez caly program Radia Merkury. W tej rozglos$ni dotyczy to zreszta nie
tylko sportu lokalnego - gdy pitkarze reczni odnosili sukcesy w mistrzostwach Europy,
Grzegorz Hatlasik w kilku krétkich wejsciach antenowych komentowal wydarzenia na
parkiecie i objasnial tajniki tej dyscypliny. Radio Rzeszow przygotowywalo specjalne
audycje w zwigzku z odbywajacymi sie tam halowymi mistrzostwami w tucznictwie.

We wszystkich rozglosniach formy publicystyczne wprowadzane sg do statych
magazynéw weekendowych, podsumowujacych wydarzenia w regionie.

Publicystyka sportowa w regionalnych rozglosniach Polskiego Radia ma wigc for-
me stala lub okazjonalng. I obie s3 wlasciwymi formami radiowymi - komentarze
i dyskusje organizowane i upowszechniane blyskawicznie w zwiazku z aktualnymi
wydarzeniami to bardzo mocna strona radia jako $rodka masowej komunikacji. Ale
potrzebne sg tez stale, cyklicznie nadawane pozycje publicystyczne, do ktérych stu-
chacze si¢ przyzwyczajaja, na ktore czekaja. Tymczasem stalej publicystyki jest coraz
mniej. Polowa rozglosni regionalnych w ogdle nie ma takich audycji - dzieje si¢ tak
gléwnie z przyczyn finansowych. Szkoda, bo stale, profesjonalnie przygotowane au-
dycje publicystyczne to istotny walor radia publicznego, ktérym powinno ono géro-
wa¢ nad stacjami komercyjnymi.

Ludzie i problemy

Dziennikarstwo sportowe to jedna z najtrudniejszych dziedzin pracy radiowe;j.
Oczekiwania sg ogromne - zdolnos¢ szybkiego wypowiadania wielu stow, zawieraja-
cych mndstwo informacji, z elementami komentarza, poprawna polszczyzng i bogatym
jezykiem, to doprawdy trudna sztuka. Przekaz musi by¢ emocjonalny, sprawozdawca
musi tworzy¢ atmosfere. Zwraca na to uwage profesor Jan Miodek, piszac, ze ,.klu-
czem do sukcesu dziennikarza sportowego s uczucia i emocje, ktére wkladajg w sto-
wa - tam gdzie jest beznamietno$¢, tam jest nuda...”'. Aby méwié z sensem, trzeba
glebokiej wiedzy, i to z wielu dziedzin sportu, poniewaz w radiu regionalnym trzeba
relacjonowac¢ zawody z réznych dyscyplin.

' Fussbal sznurowang wegierkg. Profesor Jan Miodek o futbolu i jezyku dziennikarzy sportowych.

»Rzeczpospolita”, 10.04.2009 r.
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Dobra dykeja i ciekawy tembr glosu to kolejne cechy sprawozdawcy radiowe-
go. Kiedys byly to podstawowe cechy promujace do tego zawodu. Zgodzi si¢ z tym
kazdy, kto pamigta charakterystyczne glosy Bogdana Tomaszewskiego, Bogdana Tu-
szynskiego, Jana Ciszewskiego, Romana Paszkowskiego czy Tadeusza Pyszkowskiego.
Zwracano tez bardzo uwage na poprawnos¢ i bogactwo jezyka, cho¢ niektdrzy byli
tak silnymi osobowos$ciami radiowymi, ze wybaczano im niedostatki w tym zakresie
(Ciszewski, Pyszkowski).

Dzi$ jest inaczej — zauwazmy, ze Tomasz Zimoch bynajmniej nie czaruje picknym
glosem, lecz wspanialym stownictwem i naturalng umiejetnoscia operowania gtosem,
dzigki czemu przekaz jest tak emocjonalny, ze stuchaczom bijg serca.

W rozglosniach regionalnych PR poziom pracy dziennikarzy sportowych jest bar-
dzo zréznicowany - nie tylko w relacjach live, na co zwracaliémy wcze$niej uwage.
Wynika to z kilku przyczyn.

Po pierwsze - trudne warunki pracy wynikajace z najwickszego obcigzenia
w weekendy. A to musi utrudniaé zycie rodzinne, wigc rozwody, problemy wycho-
wawcze z dzie¢mi wcale nie sa rzadkie w tym srodowisku.

Weekendowa praca uniemozliwia zaoczng nauke, jesli wigc dziennikarz nie ukon-
czyl studiéw w ,,zyciu przedradiowym’, pozniej tego nie robi, a braki w wyksztalceniu
ogolnym stajg si¢ zauwazalne.

Po drugie - brakuje szkolen doskonalgcych. Kiedy$ Polskie Radio organizowato
rozne kursy, na ktore zapraszalo dziennikarzy sportowych z rozgtosni terenowych.
Dzi$ tego nie ma i praktycznie jedyna forma uczenia si¢ osoby wchodzacej w ten za-
wod jest podpatrywanie starszego kolegi z rozglosni.

Az dziw bierze, ze nikt z doswiadczonych (bylych?) radiowcdw nie wpadt na po-
myst zalozenia firmy prowadzacej szkolenia w tym zakresie! Potencjalny rynek klien-
tow jest spory, bo przeciez chetni byliby réwniez radiowcy z matych rozgtosni komer-
cyjnych (tam dopiero jest kogo szkoli¢!).

Po trzecie - niskie zarobki. ,,Z radia nie da si¢ wyzy¢”, méwili wszyscy pytani o to
radiowcy. Na ogol zasada jest taka, ze pracownik etatowy otrzymuje relatywnie niska
stalg pensje, ale moze dorobi¢ na tzw. wierszéwkach. System jest wigc motywacyjny:
duzo pracujesz — wiecej zarobisz, staraj si¢ wiec, badz kreatywny. Ale co zrobi¢, jesli,
owszem, pomystow i checi do ich wdrozenia nie brakuje, ale kierownictwo radia je
blokuje ze wzgleddéw oszczednosciowych? Dotyczy to zwlaszcza audycji informacyj-
nych i publicystycznych, bo transmisje live maja czgsto sponsordéw.

W zakresie zarobkéw radiowcy maja kompleks na punkcie swoich kolegéw z te-
lewizji, ktérzy na ogot lepiej zarabiajg, a maja do pomocy calg ekipe, radiowiec zas na
meczu jest nie tylko sprawozdawca, ale takze technikiem i kierowca.

Dziennikarze radiowi staraja si¢ gdzie§ dorobi¢ - niektdrzy wlasnie w telewizji
albo w prasie, inni prowadza dzialalno$¢ gospodarczg bardzo odlegla od dziennikar-
stwa (jeden na przyklad ma sklep odziezowy, inny dorabia w reklamie). Do$¢ po-
wszechng praktyka jest wynajmowanie si¢ do prowadzenia réznych imprez.
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Dorabianie na boku powoduje jednak brak koncentracji na pracy w radiu, co od-
bija si¢ potem na jakosci realizowanych tam audycji.

Nie ma wigc tylu co dawniej chetnych do pracy przed mikrofonem. Radio nie
ma juz tej magii, co kiedys, wspotczesna mtodziez bardziej ,,kreci” telewizja, a przede
wszystkim komputer, zwlaszcza komunikacja internetowa. Czasem wigc tylko trafi
sie pasjonat, ktorego uwiedzie czar mikrofonu i odda mu cala swoja osobowos¢. Tak
jak Michal Zawacki, ktéry jako dwudziestolatek zaczynal w Radiu Konin, a potem
byt statym wspodtpracownikiem Radia Merkury. Dzieki niestychanej ambicji i talento-
wi wspinal si¢ coraz wyzej, wspotpracowal z Programem I Polskiego Radia, a w tym
roku, jako komentator Telewizji Polskiej, zakwalifikowat si¢ do ekipy komentatoréw
na pitkarskie Mistrzostwa Swiata w RPA.

I tacy wlasnie pasjonaci mogg zrobi¢ wiele dobrego w regionalnych rozglosniach
radiowych, tak potrzebnych, zwlaszcza dla mieszkancéw mniejszych srodowisk. Mu-
sza si¢ jednak poprawi¢ i status, i warunki ich pracy, co wymaga glebokich zmian
w funkcjonowaniu mediéw publicznych w Polsce.

STRESZCZENIE

Autor przedstawia wyniki badan nad funkcjonowaniem redakcji sportowych
w regionalnych spétkach Polskiego Radia. Z badan wynikaja nastepujace wnioski ogélne:
® Kadra dziennikarzy sportowych jest stabilna, sg to na ogét pracownicy doswiad-
czeni, co najmniej z kilkunastoletnim stazem pracy w redakcji sportowe;j.
® Wiodaca pozycja sa bezposrednie relacje z zawoddw sportowych. Przewazaja trans-
misje z tych dyscyplin, ktére dominujg na danym terenie. Ich poziom jest znacznie
zréznicowany - od bardzo wysokiego do przecigtnego, a niekiedy wrecz stabego.
® Mocng strong sg informacje — wiadomosci sportowe nadawane sg czesto i dotycza
w znacznym stopniu informacji z lokalnych zawodéw, nawet w najnizszych ligach.
® Prawie wszystkie badane rozglosnie nadaja sportowe audycje publicystyczne —
w formie stalej lub okazjonalne;j.
Z badan wynika réwniez, ze w programach rozglosni regionalnych Polskiego Ra-
dia tematyka sportowa jest bardzo rozbudowana, a poziom jej realizacji jest zréznico-
wany, ale na 0ogét spetnia minimum standardéw radia publicznego.

BioGram

Lechostaw Gawrecki - profesor nadzwyczajny, rektor Gnieznienskiej Wyzszej
Szkoty Humanistyczno-Menedzerskiej ,,Milenium”, dyrektor Studium Doskonalenia
Menedzeréw Oswiaty w Kaliszu i w Gnieznie, absolwent kierunku pedagogika Wydzia-
tu Filozoficzno-Historycznego Uniwersytetu Adama Mickiewicza, a nastepnie wykta-
dowca tej uczelni. W latach 1971-1988 konsultant naukowy w Redakecji Programéw
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Szkolnych Telewizji Polskiej i Dziale Programéw dla Szkoét Polskiego Radia. Od lat
90. interesuje si¢ zarzagdzaniem w o$wiacie, a zwlaszcza marketingiem edukacyjnym
i promocja szkoty. W latach 2004-2005 cztonek Komitetu Naukowego przygotowuja-
cego Migdzynarodowy Kongres Edukacyjny ,,Edukacja polska w zjednoczonej Euro-
pie”. Opublikowat 11 ksigzek oraz kilkadziesiat artykutéw naukowych poswieconych
tej problematyce, m.in. w Pedagogika t. IV (red. B. Sliwerski, 2010) oraz w Encyklope-
dii Pedagogicznej XXI wieku (red. T. Pilch, 2002-2010).
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SYSTEM MEDIALNY W POLSCE - PYTANIA I DEZYDERATY

Dolnoélaska Szkota Wyzsza Wroctaw 2010

REGIONALNE MEDIA PUBLICZNE W POLSCE
— PRZYCZYNY AGONII

Od kilku juz lat odnosze wrazenie, ze praktycy zawoddéw zwiazanych z mediami
elektronicznymi, oraz teoretycy zajmujacy si¢ wszelkimi aspektami masowego komu-
nikowania, s3 zmeczeni bezcelowoscig dyskusji akademickich i jakichkolwiek innych,
poswieconych kondycji mediéw publicznych i koncepcji ich funkcjonowania w Pol-
sce. Widoczny gotym okiem rozdzwigk miedzy przypadkowoscia i chaosem dorazne-
go zarzadzania kryzysem w mediach publicznych a rysowanymi przez nauke analiza-
mi i propozycjami wyjscia z tej sytuacji zniecheci¢ moze do pracy badawczej nawet
naukowca najbardziej entuzjastycznie nastawionego do mediéw publicznych. Jednak
mimo wielkiego prawdopodobienstwa tego, Zze nawet najtrafniejsze uwagi nie dotra
do najbardziej zainteresowanych, czyli decydentéw medidéw publicznych, a jesli nawet
dotra, to zapewne zostang przez nich, jak zawsze, zlekcewazone, mimo to sprobujmy
przyjrze¢ si¢ przyczynom fatalnej kondycji mediéw publicznych w Polsce, tym razem
ich regionalnym oddzialom.

Przyczyny obecnej, dramatycznej sytuacji mediéw publicznych w Polsce s zlozo-
ne i oczywiscie nie majg one tylko charakteru finansowego, zwigzanego z zalamaniem
wplywow z abonamentu. Uproszczeniem byloby takze wskazanie konfliktéw politycz-
nych jako podstawowego zrodta dzisiejszych probleméw Polskiego Radia i Telewizji
Polskiej, cho¢ im akurat nalezaloby sie przyjrze¢ bardzo doktadnie, w zadziwiajacy
bowiem sposéb przedstawiciele zaréwno lewej, jak i prawej strony sceny politycznej
ochoczo przyczyniaja si¢ do systematycznego ostabienia pozycji mediéw publicznych,
a regionalnych w szczegdlnosci.

Zajmijmy si¢ dzi§ dramatyczng sytuacja regionalnych mediéw publicznych, cho¢
oczywiscie stan, w jakim znajduja si¢ ogdlnopolska telewizja i radio publiczne, daleki
jest od — méwigc eufemistycznie — jakiejkolwiek stabilnosci. To jednak, co aktualnie
dzieje si¢ z mediami regionalnymi, to sytuacja absolutnie katastrofalna, zauwazalna na-
wet dla laika, bo malejaca od lat widownia lokalnych mediéw publicznych, utrzymujaca
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sie dzi$ na poziomie bledu statystycznego, swiadczy az nadto o fatalnej jakosci funda-
mentalnego elementu uzasadniajgcego istnienie tych srodkéw masowego komuniko-
wania, czyli o niskiej jakosci ich oferty programowe;j.

Zamiast wstepu — opis kilku autentycznych zdarzen z ostatnich 12 miesiecy.

Sytuacja nr 1

Pazdziernik 2009. Na ulicach Poznania po raz pierwszy od wielu lat marsz prote-
stacyjny kilku tysiecy robotnikéw bankrutujacych Zaktadow Cegielskiego. Domagaja
si¢ odpraw dla zwalnianych pracownikéw. Zapowiadana kilka dni wczesniej mani-
festacja staje sie dla medidow tematem dnia, trafia na jedynki wszystkich programéw
informacyjnych w kraju. W ,Wiadomosciach” tez jest numerem jeden. Ale program 1
Telewizji Polskiej obrazki z manifestacji opatruje napisem ,,dzigki uprzejmosci Wiel-
kopolskiej Telewizji Kablowej”, co oznacza, ze w porze najwyzszej ogladalnosci TVP
Poznan na macierzystej antenie zareklamowala swoja najwigksza konkurencje. Na
marginesie dodam, ze poznanski oddzial TVP ma w samym Poznaniu cztery dyzurne
newsowe kamery cyfrowe i drugie tyle analogowych, ale istotny material zdjeciowy
miala gorszy niz o wiele mniejsza od niej telewizja kablowa.

Sytuacja nr 2, z tego roku

Prywatny producent telewizyjny zdobywa $rodki i produkuje film dokumentalny.
Dzielo ambitne, temat niebanalny, ale film nie moze doczekac si¢ emisji w telewizji
lokalnej, cho¢ tematyka dotyczy wlasnie tego regionu. Film zostanie wyemitowany
wtedy, gdy tworca zaplaci za emisje telewizji publicznej — bagatela — 3 tysigce zlotych.
Nie telewizja tworcy, tylko odwrotnie. W budzecie produkcyjnym filmu poéki co ta-
kich pozycji nie ma, film trafia na pétke, nie ma szans na emisje.

Sytuacja nr 3

Koncert koled w jednym z wielkopolskich kosciotéw, rejestrowany przez lokalng
telewizje publiczng. W centralnym miejscu oltarza najwazniejszy element scenografii
- baner reklamowy sponsora, notabene Starostwa Powiatowego. Jak fatwo si¢ domy-
§li¢, najlepszym rozmoéwca do dyskusji o tradycji $piewania koled w tej regionalnej
telewizji publicznej jest powiatowy starosta.

I tak dalej, i tak dalej. Coraz wiecej wpadek, coraz bardziej wtorne pomysty
i wszechobecny banal lub interesownos¢.

Obecng sytuacje w mediach regionalnych okreslitam celowo stowem ,agonia”
Agonia to proces poprzedzajacy $mier¢, okres bezposrednio poprzedzajacy ustanie
funkcji zyciowych organizmu, polegajacy na stopniowym zanikaniu czynnosci zycio-
wych. Ten opis wyjatkowo trafnie oddaje stan, w ktérym znajdujg sie dzi$ regional-
ne media publiczne, radio i telewizja. Przyczyny tego stanu rzeczy maja charakter
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finansowy, polityczny i organizacyjno-prawny, a dodatkowo sa pochodng sytuacji ze-
wnetrznej na rynku mediéw w Polsce. Ten ostatni aspekt jednak pomine, z uwagi na
niejednoznacznos$¢ dziatania tych czynnikéw. Skoro w niewielkim stopniu zagrazaja
one bytowi telewizji komercyjnych, kablowych i satelitarnych, to nie ma powodu, by
sprawnie zarzadzana instytucja publiczna nie mogla sobie z tymi trudno$ciami pora-
dzi¢. To nie kryzys gospodarczy, wahania na rynku reklam czy inne obiektywne czyn-
niki zewnetrzne doprowadzity do agonalnej sytuacji media publiczne w naszych re-
gionach. Przyjrzyjmy sie blizej temu, co spowodowalo faktyczne zagrozenie ich bytu.

Po pierwsze i najwazniejsze — nieodpowiedzialne dzialania politykéw obecnej,
rzadzacej koalicji, przede wszystkim Platformy Obywatelskiej, Polskiego Stronnictwa
Ludowego oraz wspierajacych ich w tym konkretnym przypadku politykéw SLD. Po-
litykow, ktérzy swiadomie de facto zniszczyli sposéb finansowania mediéw publicz-
nych, nie wprowadzajac niczego innego w zamian. Od poczatku istnienia medidw
publicznych w Polsce, tzn. formalnie od 1993 r., czyli od momentu wejscia w Zycie
ustawy o radiofonii i telewizji, media publiczne mialy dwa podstawowe Zrédla finan-
sowania — abonament i przychody komercyjne, przede wszystkim ze sprzedazy czasu
antenowego, czyli po prostu reklamy. Od poczatku problemem nierozwigzywalnym
dla politykow stala sie Sciggalno$¢ abonamentu, czyli sposéb egzekwowania od oby-
wateli obowiazku placenia na radio i telewizje. W dobie kart kredytowych i interneto-
wych przelewéw abonament opfacano w niezmieniajacy si¢ sposob — na poczcie, po
wypelnieniu odpowiedniej rubryki w tzw. ksigzeczce abonamentowej. Poczta zreszta
nigdy nie wykazywala zainteresowania poprawa $ciggalnosci abonamentu, bo de facto
nie bylo jak tego robi¢ - brak jest bowiem do dzisiaj przepiséw, na mocy ktérych oso-
by lub instytucje uchylajace si¢ od placenia mozna pociaggna¢ do odpowiedzialnosci.
Nie istnieje takze mechanizm rejestrowania jakichkolwiek odbiornikéw TV. Dopdki
obywatel sam nie zglosi si¢ ze swoim telewizorem lub radiem do urzedu pocztowego,
nikt nie interesuje si¢ nimi ani oplata zwigzang z ich posiadaniem. Kampanie medial-
ne i promocyjne, ktérych celem byto namawianie do ptacenia abonamentu, podejmo-
wane intensywnie w latach 2004-2005 przez TVP SA i Polskie Radio, nie przynosity
zadnych rezultatow, stajac sie swoistym gltosem wotlajacego na puszczy. Granicg, ktora
przekroczono, stalo si¢ jednak nawotywanie przez PO juz w trakcie kampanii wybor-
czej w 2007 r. do nieptacenia abonamentu. Fiasko dwukrotnie podejmowanych prob
nowelizowania ustawy o radiofonii i tv w 2009 r. tylko pogtebilo zjawisko obywatel-
skiego niepostuszenstwa, publicznie akceptowanego przez premiera. Przystowiowa
kropla, ktdra przelata kielich, stalo si¢ uchwalenie przez Sejm glosami PO i PSL znie-
sienia obowigzku placenia abonamentu dla najubozszych i najstarszych, czyli tych
ktdérzy stanowili trzon placacych w ogodle. Na rezultaty tych dzialan nie trzeba byto
dlugo czeka¢. W 2009 roku przekazano nadawcom publicznym srodki w kwocie 628,2
mln, czyli dwa razy mniej niz jeszcze kilka lat temu. Prognoza tych srodkéw na 2009
rok, zgodnie z uchwala KRRiT nr 318/2008 z 26 czerwca 2008 r., wynosita 656 mln zl.
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Wystapil wiec ich ubytek w wysokosci 27,8 mln zl, to jest na poziomie 4,2% w sto-
sunku do roku poprzedniego'. Dla instytucji utrzymujacej si¢ w ponad 70% z abona-
mentowych przychodéw stalo sie to strata nie do udzwigniecia. Uderzylo to przede
wszystkim w media regionalne.

Réwnie istotnym, co finansowy, czynnikiem destabilizujacym sytuacje mediow
publicznych stal si¢ brak wspdtpracy miedzy nimi a ministrem skarbu, sprawujacym
w imieniu wlasciciela, czyli wlasnie skarbu panstwa, nadzoér nad telewizja i radiem.
Brak wspolpracy to wrecz eufemizm w stosunku do dzialan podejmowanych przez
wlasciciela w interesie wlasnej firmy w ostatnich dwoch, trzech latach. Wiekszos¢ tych
dzialan objeta jest tajemnica przedsigbiorstwa, zapewne wigc niepredko bedzie moz-
na o nich publicznie dyskutowac, ale kilka przyktadéw mozna podac. Jesli przyklado-
wo telewizja przeprowadzita postgpowanie przetargowe i zamierzata sprzedac zbedny
majatek, np. niewykorzystywane i niszczejace siedziby, jak w Poznaniu i Szczecinie, to
praktyka ministra skarbu stalo si¢ uniewaznianie tych postepowan, co zdarzalo sie np.
w latach 2007-2008. Niewazne, ze dwczesni potencjalni nabywcy skloni byli zaptaci¢
wiecej, niz wynosila wycena bieglych, nieistotny byt moment boomu na rynku nieru-
chomosci ani solidno$¢ biznesowa, bo skoro wydalo si¢ zgode na sprzedaz i rozpocze-
cie procedury przetargowej, to w konsekwencji nalezaloby si¢ podpisa¢ pod umowa
sprzedazy. Minister skarbu wolat jednak zwyczajne ,,nie”. Bez uzasadnienia. Podobnie
postepowal w przypadku procedur zwigzanych z zakupami. TVP SA i Polskie Radio SA
obowigzuje przeciez ustawa o zamoéwieniach publicznych, ktéra niemilosiernie
z punktu widzenia tempa pracy w mediach wydtuza czas, jaki uptywa miedzy decyzja
o zakupie np. srodkéw technicznych czy technologii a rzeczywistym zakupem. Unie-
waznianie przetargéw w telewizji na zakup technologii HD, wozdw satelitarnych i trans-
misyjnych, cyfrowych kamer i nieliniowej sieci montazu osfabiato i tak stabsza pozycje
TVP i PR w stosunku do mobilnych i niczym nieograniczanych stacji komercyjnych.
Ten stan braku wspolpracy miedzy ministerstwem a spotka trwa takze w 2010 r. Ostat-
nio minister nie zgodzil si¢ na uruchomienie linii kredytowej dla TVP w wysokosci 100
mln zlotych, kwoty, ktéra miala uratowa¢ ptynno$¢ finansowa spoéiki. Przy braku har-
monijnej wspotpracy miedzy ministrem skarbu a kierownictwem mediéw publicznych
zarzadzanie tymi ostatnimi stawalo si¢ praktycznie niemozliwe.

Uzywajac kluczowego slowa ,zarzadzanie”, dotykamy zreszta najistotniejszej
i ogromnie newralgicznej kwestii doboru kadr na kierownicze stanowiska w telewizji
i radiofonii publicznej, w regionach w szczegolnosci. Obsadzanie stanowisk w radio-
fonii regionalnej poprzez organizowanie pseudo-konkurséw stalo si¢ wrecz norma.
Konkursy te maja tak dobrane kryteria, ze spetnia je z reguly kazdy, kto ukonczyt jakie-
kolwiek studia wyzsze, a oczywisty wydawatoby sie wymog posiadania doswiadczenia
w pracy w mediach jest jedynie pozadanym, ale nie niezbgdnym elementem cv kan-

! Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii I Telewizji za rok 2009, publikacja marzec 2010, WWW.
krrit.gov.pl
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dydata. W rezultacie tej specyficznej polityki kadrowej konkursy w radiu regionalnym
wygrywal byly menadzer z fabryki cukierkéw, rzecznik prasowy wojewody czy wrecz
absolwent, ktéry w ogdle rozpoczynal swoja prace zawodowa. Ich obecnos¢ w radiu
lub w telewizji radykalnie poprawiala liczbe zlosliwych anegdot opowiadanych przez
doswiadczonych pracownikoéw o ich wybitnych szefach, ale przestaje to $mieszy¢, gdy
uswiadomimy sobie, ze ci prezesi i dyrektorzy podejmowali decyzje dotyczace wielo-
milionowej wartosci wlasnosci nas wszystkich. Kadra ta nie miafa ani autorytetu, ani
umiejetnosci do przeprowadzenia restrukturyzacji w mediach publicznych, by cho¢
trochg obnizy¢ ogromne koszty ich funkcjonowania. W telewizji zaniechano nawet tych
pozornych konkurséw i wszelkie stanowiska obsadza si¢ dzi$§ po prostu z nominacji.

I tu dotykamy kolejnego problemu, niewydolnosci organizacyjnej. Poteguje ja
m.in. przestarzaly system wynagradzania pracownikéw, oparty na tzw. honorariach,
czyli kazdorazowej wycenie dziela, jakim jest program radiowy i audycja telewizyjna.
W ten sam drobiazgowy sposéb oblicza si¢ w nim koszty wyprodukowania proste-
go, rutynowego wrecz newsa i wysokonakladowego koncertu. W rezultacie w radiu
i telewizji publicznej od lat najwiecej zarabiajg ci pracownicy honoracyjni, ktérzy
niekoniecznie maja najwyzsze kwalifikacje, ale w zamian za to umiejg pozyskiwaé
dla siebie zlecenia z réznych anten, dbajac o ilos¢, a nie o jako$¢ swoich programoéw.
Z drugiej strony system honoracyjny potrzebuje do funkcjonowania wielu oséb: kto$
musi przeciez sprawiedliwie wyliczy¢, komu ile sie nalezy. Stad w kosztorysach i tele-
wizyjnych budzetach pojawiajg si¢ nawet kilkuzlotowe kwoty, do ktérych nierzadko
dolaczona musi by¢ umowa o dzieto. Tak jest np. w telewizji, gdzie trzeba wyceni¢ co-
dzienng, banalna ustuge, jaka jest ,wgranie tekstu swoim gltosem”, kosztuje to zazwy-
czaj pie¢ zlotych. Nie musze chyba dodawag, jak wspaniale ta drobiazgowo$¢ poteguje
biurokracje mediéw publicznych.

Niska pozycja lokalnych mediéw publicznych, a przede wszystkim lokalne;j tele-
wizji, zostala niejako zaprogramowana przez ustawodawce w 1992 roku, czyli w mo-
mencie uchwalenia ustawy o radiofonii i telewizji. Ale po kolei. W roku 1989 od-
dzialy Telewizji Polskiej weszly ze stosunkowo dobrze przygotowang baza techniczna
i ogromnym, mato wykorzystywanym potencjalem programowym, podobnie zreszta
jak w Polskim Radiu. Do$¢ nadmieni¢ tylko, ze pomimo uptywu lat od uruchomienia
telewizji lokalnej, jeszcze w 1989 roku osrodki regularnie produkowaly jedynie pot
godziny programu dziennie, w weekendy nadajac czasem dluzsze programy, Polskie
Radio lokalnie, przypomne, nadawalo w tym okresie zaledwie cztery godziny pro-
gramu na dobe¢ (dwie godziny rano, godzing po poludniu i dwa pélgodzinne pasma
w potudnie i wieczorem). Biorac pod uwage nawet tylko mozliwosci techniczne -
byto to zdecydowanie za malo.

Ustalenia ,,Okraglego Stotu” dotyczace systemu mediéw w Polsce wskazaly cele,
do ktorych powinny dazy¢ zmiany. Byta to przede wszystkim koniecznos¢ budo-
wy - jak okreslono to w sprawozdaniu z prac podzespotu ds. srodkéw masowego
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przekazu - ,nowego tadu informacyjnego, ktory musi odzwierciedla¢ istniejacy
w spoleczenstwie pluralizm, odpowiada¢ procesom demokratyzacji oraz odrzucaé
wszelki monopol w tej dziedzinie™. W dokumencie tym zasygnalizowano takze ko-
nieczno$¢ zniesienia cenzury prewencyjnej. Na prawdziwg rewolucje na rynku tele-
wizyjnym bylo jednak jeszcze za wczesnie, a w cytowanym wyzej dokumencie obie
strony - i solidarnosciowo-opozycyjna, i rzadowa, mimo ze zgodnie przyznaly, iz
konieczne jest rozpoczecie prac nad nowymi regulacjami prawnymi dotyczgcymi
fadu w eterze, zobowigzywaly sie do zachowania integralno$ci Radiokomitetu?, czyli
- przypomne — powolanego do zycia 2 grudnia 1960 roku Komitetu ds. Radia i Tele-
wizji, bedacego centralnym organem administracji panstwowej, bezposrednio podle-
glym Prezesowi Rady Ministrow. W $wietle tak ustawionej struktury organizacyjnej,
a przede wszystkim praktyki sprawowania najwyzszych funkcji w PRL-u oznaczato
to po prostu partyjny nadzor nad telewizja. Postulowane w czasie obrad Okraglego
Stotu ,,uspotecznienie srodkéw masowego komunikowania’, szczegdlnie tych elektro-
nicznych, byto wigc niemozliwe. Szybko okazalo si¢ zreszta, ze nowa wladza inaczej
traktuje radio, a inaczej telewizje, w regionach bylo to widoczne bardzo wyraznie. Juz
bowiem wiosng 1990 roku, a wiec w kilka miesigcy po powolaniu rzadu Tadeusza Ma-
zowieckiego, okazalo sie, ze regionalnym osrodkom Polskiego Radia wystarczy zgoda
6wczesnego szefostwa Radiokomitetu, by rozpocza¢ nadawanie regionalnego progra-
mu w wymiarze kilkakrotnie wigkszym niz wspomniane cztery godziny na dobe.

W lipcu 1990 roku pod naciskiem Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Radia
i Telewizji kierownictwo Radiokomitetu podjeto decyzje o przeniesieniu emisji progra-
mow regionalnych na czestotliwo$ci zajmowane przez program IV ogoélnopolski Pol-
skiego Radia, wyrazajac jednoczesnie zgode na nadawanie przez rozglosnie 12-godzin-
nych programéw wilasnych. We wrzesniu 1990 roku wydawano juz zgode na nadawanie
przez lokalne rozglosnie PR 24-godzinnego programu wiasnego. Od tej pory mozemy
wigc mowic¢ o istnieniu publicznej regionalnej radiofonii w Polsce’. Tymczasem tele-
wizja w regionie nadal nadawala pdt godziny programu wlasnego na dobe (w tzw. roz-
tacznej Sieci programu II), w piatki uzyskujac dodatkowy czas antenowy, wydtuzony do
maksymalnie dwoch-trzech godzin. Nadawca publiczny, jakim de facto, z dnia na dzien
coraz bardziej stawal si¢ Radiokomitet, jesli chodzi o telewizje, mial nadal zwigzane
rece. Nie ma wolnych czgstotliwoéci — padaly wyjasnienia, cho¢ w piracki sposéb za-
czety nadawac stacje prywatne, jak Telewizja Echo we Wroctawiu czy TV ,,S” w Pozna-
niu. Rozwigzanie tego problemu miala przynies¢ nowa ustawa o radiofonii i telewizji.
Niestety, uchwalona 21 grudnia 1992 roku ustawa dawala osobowos¢ prawng jedynie

2 Sprawozdanie z prac podzespotu ds. srodkow masowego przekazu, Osrodek Dokumentacji i Zbio-
réw Programowych TVP SA, Dzial Dokumentacji Aktowej, sygn.2792/3, s. 1.

3 Sprawozdanie z prac podzespotu ds. srodkow masowego przekazu, Osrodek Dokumentacji i Zbio-
réw Programowych TVP SA, Dzial Dokumentacji Aktowej, sygn.2792/3, s. 14.

*  Piotr Frydryszek, Po raz drugi na swoim, Radio Merkury na przetomie wiekow, Kronika Miasta
Poznania 2007/1 s. 482-483.
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regionalnym o$rodkom Polskiego Radia, telewizje lokalng zostawiajac w strukturach
organizacyjno-prawnych catej TVP. Juz kilka lat pézniej, w 2002 roku okazalo sig, jak
szybko dzieki temu mozna telewizje regionalng zmarginalizowac.

W momencie wejscia w zycie Ustawy o radiofonii i telewizji, czyli 1 marca 1993
roku, TVP SA liczyta 11 oddzialéw — w Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Krakowie,
Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Zgodnie
zart. 26 ww. ustawy telewizje publiczng tworzy spétka ,,Telewizja Polska — Spotka Ak-
cyjna’, zawigzana w celu tworzenia irozpowszechniania ogélnokrajowych programéw
I, II i TV Polonia oraz regionalnych programoéw telewizyjnych’. Zapis ten poczatkowo
wystarczyl do tego, by we wszystkich éwczesnych osrodkach regionalnych emitowano
programy wlasne przez caly czas nadawania. Istotnym elementem przeksztalcen byta
realizacja art. 26 ust. 5 i 6 ustawy o radiofonii i telewizji, tj. przydzielenie, w porozumie-
niu z Ministerstwem Laczno$ci, spotkom publicznej radiofonii i telewizji czestotliwosci
niezbednych do rozpowszechniania programéw ogolnokrajowych i regionalnych. W re-
zultacie w Warszawie lokalny program nadawal wigc WOT (od stycznia 1994 roku),
w Poznaniu - PTV (od 22 czerwca 1994), w Krakowie — Telewizja Krakéw (od 1993
r.) w Lodzi - Telewizja £6dz (od 29 X 1993), w Gdansku - Telewizja Gdansk (pierw-
sza emisja programu regionalnego to 3 listopada 1992 r.), w Bydgoszczy (od 5 wrze$nia
1994), w Lublinie - TVL czyli Telewizja Lublin (od 1993 roku), Rzeszéw (od 5 stycznia
1995 r.) oraz w Katowicach, Szczecinie i Wroctawiu. Do 2002 roku osrodki te nadawaly
po kilkanascie godzin programu wilasnego na dobe¢, w godzinach przedpotudniowych,
po nadaniu programéw pasma porannego retransmitowaty zazwyczaj TVP Polonia
i wracaly z premierowym programem regionalnym miedzy 16 a 17.

W literaturze przedmiotu okres ten do dzi$ nie doczekal si¢ zadnego opracowa-
nia ani poglebionej analizy, a juz pobiezny nawet przeglad zawartosci osrodkowych
zbioréw archiwalnych z tego okresu pokazuje bogactwo audycji i programéw poru-
szanych wowczas w telewizji. W telewizji regionalnej dominowala publicystyka, czyli
felieton, magazyn i reportaz, oraz publicystyka na zywo, czyli rozmowa i debata. Bylo
wiele kultury, sportu, interwencji, magazynéw publicystycznych i poradnikowych.
Zapewne nie byly to arcydziela sztuki realizacji telewizyjnej z uwagi na niskie budzety
tych programow i krotki zazwyczaj czas na ich przygotowanie, niemniej ich ogromna
zaletg bylo poruszanie tematéw do tej pory nieistniejacych w telewizji, stworzenie
plaszczyzny do publicznej debaty o sprawach interesujacych mieszkancéw konkret-
nych miast i wojewddztw oraz promowanie szeroko rozumianej tematyki regionalnej.
Jakie byly rzeczywiste koszty nadawania tych programoéw, jakie sg ich osiggnigcia,
jakie braki i porazki - na te pytania nauki spoleczne do tej pory nie udzielity od-
powiedzi. Co sie zresztg dziwi¢ nauce, skoro sama TVP ten okres bujnego rozwoju
regionalnych stacji zbywa wstydliwym, czy po prostu obojetnym, milczeniem, co
mozna stwierdzi¢, prébujac szuka¢ jakichkolwiek publikacji TVP na ten temat.

> Jacek Sobczak, Prawo srodkéw masowej informacji, Torun 1999, s. 67,
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Pewnych odpowiedzi probowano jednak udzieli¢ na poczatku obecnego wieku. Sys-
tematycznie bowiem za czaséw kolejnych prezeséw TVP informowano opini¢ pu-
bliczng, ze osrodki regionalne TVP sg za drogie, a nadawany przez nie program nie
odpowiada standardom realizacyjnym wspolczesnej telewizji publicznej.

Chcac obnizy¢ koszty produkeji, powolano do zycia TVP 3 regionalng, trzeci
ogolnopolski program telewizji publicznej, majacy jedynie wydzielone pasma na tzw.
programy regionalne (analogicznie jak bylo to za czaséw Radiokomitetu). Regionalna
z nazwy Trojka rozpoczela nadawanie 2 marca 2002 roku kanat informacyjno-publi-
cystyczny Telewizji Polskiej, oparty o sie¢ 12 osrodkéw terenowych. Wymowne jest, ze
w sprawozdaniu KRRiT za rok 2002 nie ma nawet specjalnego uzasadnienia tej zasad-
niczej zmiany, w sprawozdaniu zawarta jest tylko informacja, ze ,Telewizja Polska 3
marca 2002 roku rozpoczeta nadawanie programu TVP 3 Regionalna, ktdry powstat
na bazie istniejacych wczesniej programéw regionalnych (...). Nadawca, rozpoczynajac
emisje tego programu, zapowiedzial jedynie zmiang jego charakteru z uniwersalnego
(jaki mialy programy regionalne TVP - J.H.) na wyspecjalizowany, o profilu publicy-
styczno-informacyjnym”™. Zmiana byla jednak zasadnicza. Raméwke TVP 3 wyznacza-
ly bowiem nadawane co godzing programy informacyjne Kurier, przy nich ulokowano
gléwne pasma reklamowe TVP 3, co wyznaczalo rytm programu i powodowalo proble-
my z ew. zmianami tej ramowki. Przykladowo, jesli Telewizja TVP 3 Poznan ktérego$
dnia z uwagi na wage spraw lokalnych chciata nadawa¢ program wtasny w pasmach
innych niz wyznaczone (w terminologii zwie si¢ to ,wypinaniem z sieci”), to okazywato
sie to niemozliwe wlasnie ze wzgledu na umowy reklamowe i sprzedaz czasu antenowego.
Z drugiej strony zamawiane przez TVP 3 programy w o$rodkach regionalne byly tylko
z nazwy — musialy by¢ bowiem ogladane nie tylko w danym regionie, ale w catym kra-
ju, automatycznie nabieraly wigc uniwersalnego, ogdlnopolskiego charakteru. Telewizja
przestala by¢ regionalna, stala si¢ telewizja o regionach. Zupelnie marginalnie traktowa-
nym, dodatkowym aspektem tej sprawy sa zmiany w budzetach osrodkéw i utworzenie
budzetu TVP 3. Ustawa o radiofonii i telewizji nic nie méwi przeciez o trzecim programie
ogdlnopolskim telewizji publicznej, oficjalnie wigc program ten nie byt odrebna anteng,
budzetem TVP 3 byt budzet WOT- u, Warszawskiego Osrodka TVP, a szefem ,,trojki”
kazdorazowo wotowski dyrektor. Program nie mogt by¢ jednak tworzony bez pieniedzy,
TVP 3 zasilano wiec z funduszy przeznaczonych przez Krajowg Rade na ,,0érodki regio-
nalne TVP”, ktére w sprawozdaniach Rady maja z reguly wyodrebnione budzety (przy-
ktadowo we wspomnianym 2003 r. Krajowa Rada, przekazujac TVP ponad 500 mln zt
abonamentu, zaznaczyla, ze 190 mln z tej kwoty to fundusze na OTV, nie ma natomiast
w ww. dokumencie mowy o tym, jaka czes¢ tych kwot przeznaczona jest na TVP 37.

Tymczasem z roku na rok sytuacja zmieniala si¢ na niekorzys¢ osrodkéw, mala-
ly kwoty przeznaczone bezposrednio dla nich, rosly te przeznaczone na tworzenie

¢ Sprawozdanie KRRiT (Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji), marzec
2003, s. 32; www.krrit.gov.pl
7 Ibidem, s. 158; www.krrit.gov.pl
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pasma wspolnego. Sytuacje te utrwalito dodatkowo zastgpienie TVP 3 Regionalne;j
nowa ogolnopolska anteng TVP Info, co stalo si¢ 6 pazdziernika 2007 r. Z regional-
nego (przynajmniej w teorii) kanatu powstal ogélnopolski kanat informacyjny, biorac
pod uwage konkurencje na rynku telewizyjnym w kraju oraz przede wszystkim chcac
w koncu odpowiedzie¢ telewizji TVN na uruchomienie calodobowego kanatu infor-
macyjnego TVN 24 (powstal przeciez szes¢ lat wczesniej, w 2001 r.), bylo to dzialanie
ze strony TVP celowe, z punktu widzenia intereséw spolecznosci lokalnych byl to
jednak ruch uruchamiajacy mechanizm , kurczenia si¢” osrodkéw. Codziennie mamy
bowiem do czynienia z waznymi wydarzeniami politycznymi i spotecznymi, czy to
w kraju, czy za granica, i codziennie, o kazdej porze dnia i nocy kto§ wazny i ciekawy
moze te wydarzenia w ogolnopolskim kanale informacyjnym komentowac¢, zdejmujac
przy okazji z anteny program regionalny. Dzieje si¢ to zreszta decyzja szeféw kanatu
informacyjnego, ktérzy dzi$ jednym prostym mailem lub telefonem zabieraja osrod-
kom takze ich wlasny czas antenowy, nadajac program ogélnopolski. Ostatnie spra-
wozdanie KRRIT, czyli to za 2008 rok, pokazuje poglebianie si¢ tej budzetowej réznicy
miedzy OTV, a TVP Info. Na pasmo wspoélne (razem z TVP Warszawa, mieszczg si¢
jednak w tym samym budynku, wykorzystujg t¢ sama baze techniczng) wydano 201,9
mln zlotych, na pozostale osrodki - 176 mlIn.%

Symbolicznym, ostatnim gwozdziem do trumny regionalnej telewizji moze by¢
przeprowadzona dwuetapowo, w 2009 i 2010 roku, zmiana godziny nadawania lokal-
nych serwiséw informacyjnych. Od poczatku swojego istnienia TV regionalna glow-
ny serwis informacyjny nadawata o 18.00 w tzw. roztacznej sieci PR 2. Przy tych pa-
smach byta ogladalno$¢ i co si¢ z tym wiaze — reklamodawca. Laczna suma udziatow
w rynku wszystkich OTV byla wyzsza niz $rednia ogladalnos¢ TVP 2. W kwietniu
2010 r. nadawanie tego programu przesunieto na 16.00. Arbitralnie, w ciaggu jednego
dnia, nie probujac nawet dyskutowac z dyrektorami oddziatéw, ktorzy zreszta po-
kornie zaakceptowali ten stan rzeczy. Sztandarowa pozycja lokalna w TVP 2 przeszta
praktycznie do historii’.

Nie chcialabym jednak konczy¢ swojego tekstu w tak minorowym nastroju. Ago-
nia nie zawsze prowadzi do $mierci, czasem zdarzajg si¢ uzdrowienia. Potrzebne jest
jak najszybsze podjecie prac legislacyjnych naprawiajacych to, co w publicznych me-
diach w ostatnich latach zepsuto, po to, by te media uratowa¢. W interesie ich samych
i nas wszystkich.

8 Sprawozdanie KRRiT (Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji), marzec
2009, www.krrit.gov.pl
www.wirtualnemedia.pl, 21.04.10.
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STRESZCZENIE

W Polsce na mocy Ustawy o Radiofonii i Telewizji funkcjonuje 17 rozglosni regio-
nalnych Polskiego Radia oraz 16 terenowych oddzialéow telewizji publicznej. Mimo
zasadniczych réznic pod wzgledem statusu (samodzielno$¢ prawna i jej brak) w 2010
roku znalazly sie one w najgorszym od poczatku swego istnienia polozeniu, w zasa-
dzie oznaczajacym ich coraz bardziej nieuchronny upadek finansowy, a co za tym
idzie, programowy. Jakie s3 przyczyny takiego stanu rzeczy, czy zniesienie abona-
mentu dla najubozszych oraz poprzedzajaca te decyzje rzadu i parlamentu kampania
medialna byly jedynym powodem upadku regionalnych mediéw publicznych i czy
na pewno nie ma szans na zatrzymanie tego procesu to zagadnienia, na ktére prébe
odpowiedzi mozna znalez¢ w referacie.

B1oGRAM

Jolanta Hajdasz — publicysta i medioznawca. Dr nauk humanistycznych w zakre-
sie nauki o polityce, dziennikarka z wieloletnim do$wiadczeniem radiowym i telewi-
zyjnym (praca m.in. w Radiu Wolna Europa, w Polskim Radiu, Telewizji TVN oraz
Telewizji Polskiej). W latach 1990-1992 adiunkt w Zakladzie Systeméw Prasowych
i Prawa Prasowego Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, 1997-2004
korespondent i szef oddzialu TVN w Poznaniu, w 2004-2007 kierownik Redakcji Pro-
gramu Regionalnego TVP w Poznaniu, w latach 2007-2009 dyrektor oddziatu TVP
w Poznaniu. Od 2005 roku wykladowca Wyzszej Szkoly Umiejetnosci Spolecznych
w Poznaniu. W latach 2003-2007 prezes Wielkopolskiego Oddzialu Stowarzyszenia
Dziennikarzy Polskich, obecnie czlonek SDP i Polskiego Towarzystwa Komunikacji
Spofecznej. Autorka monografii ,,Szczekaczka, czyli Rozglosnia Polska Radia Wolna
Europa” i ,Polak z oddali. Jan Nowak Jezioranski w Poznaniu i nie tylko”. Wigcej:
www.jolantahajdasz.pl
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